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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла о внесении изменений в постановление администрации города Орла от 09.09.2015 № 3993 «Об утверждении Положения о проездных билетах в городе Орле и Порядка предоставления субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозку пассажиров по маршрутам регулярных перевозок города Орла»
Управлением экономического развития администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла о внесении изменений в постановление администрации города Орла от 09.09.2015 № 3993 «Об утверждении Положения о проездных билетах в городе Орле и Порядка предоставления субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозку пассажиров по маршрутам регулярных перевозок города Орла», подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом экономики и тарифов управления экономического развития администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 13.07.2015 года 
№ 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», Устав города Орла, постановление администрации города Орла от 05.12.2011 № 3864 «Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения автомобильным и наземным электрическим транспортом в городе Орле», кассационным определением Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьями 69 и 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, во исполнение кассационного определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 18.05.2022 по делу № 37-КАД22-2-К1 проектом постановления администрации города Орла о внесении изменений в постановление администрации города Орла  от 09.09.2015 № 3993 «Об утверждении Положения о проездных билетах в городе Орле и Порядка предоставления субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозку пассажиров по маршрутам регулярных перевозок города Орла» вносятся изменения в порядок предоставления субсидий, в связи с тем, что действующий порядок не соответствует правовому регулированию, установленному положениями Бюджетного и Гражданского кодексов Российской Федерации в их взаимосвязи, в той мере, в какой коммерческим перевозчикам, выполнившим обязанности публичного характера за собственный счет, не обеспечивается возмещение в полном объеме недополученных доходов.
В сводном отчете разработчик указывает следующую информацию о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Также в сводном отчете разработчиком произведена количественная оценка группы участников, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: жители города Орла, перевозчики, осуществляющие перевозку пассажиров на территории города Орла.
По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета, направленного разработчиком уполномоченному органу установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены.

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 24 июня 2022 года по 7 июля 2022 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».

В ходе проведения публичных консультаций замечаний от участников обсуждения не поступало. 

От Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области поступил следующий отзыв: «Предлагаемое правовое регулирование направлено на приведение порядка предоставления субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозку пассажиров по маршрутам регулярных перевозок города Орла, в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации».

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования.
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