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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	33302000 Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (486-2) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	от  25.09.2018г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг «Предоставление разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства»  и «Предоставление разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства» и о признании утратившими силу отдельных правовых актов администрации города Орла».

Финансово-экономическое управление администрации города Орла, в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг «Предоставление разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства» и «Предоставление разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства» и о признании утратившими силу отдельных правовых актов администрации города Орла» (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения управлением градостроительства администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления разработан с целью приведения Административных регламентов предоставления муниципальных услуг в соответствие с нормами Градостроительного кодекса Российской Федерации, Решения Орловского городского Совета народных депутатов от 28 июня 2018 года № 41/0735-ГС «О положении «О порядке проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности», постановления администрации города Орла от 07 мая 2010 № 1471 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг».
Утверждение административных регламентов приведет к:

- сокращению административных процедур и избыточных административных действий при оказании муниципальных услуг; 

- уточнению и детализации процедуры предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального и на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства; 

- сокращению сроков исполнения отдельных административных процедур в рамках предоставления муниципальной услуги, что в свою очередь приведет к повышению качества предоставления муниципальных услуг.

Проект постановления «Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг «Предоставление разрешений на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства» и «Предоставление разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства для малоэтажного и индивидуального жилищного строительства» и о признании утратившими силу отдельных правовых актов администрации города Орла» подготовлен разработчиком в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Решением Орловского городского Совета народных депутатов от 28 июня 2018 года № 41/0735-ГС «О положении «О порядке проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности», постановлением администрации города Орла от 07 мая 2010 № 1471 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг». 
По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 31.08.2018г. по 13.09.2018г.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»:
http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7434:otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa&Itemid=159.


Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты;  общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».

Основные результаты публичных консультаций: в ходе проведения публичных консультаций с 31.08.2018г. – 13.09.2018г. на проект постановления поступило 2 отзыва: от  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ».

По результатам проведенного Аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области анализа указанных административных регламентов выявлены следующие замечания. Согласно п. 1.2.1 как первого (Приложение № 1 к Проекту постановления), так и второго (Приложение № 2 к Проекту постановления)  регламентов, заявителями о предоставлении муниципальной услуги могут быть физические и юридические лица, а также их представители. При этом в п. 2.6.1 обоих административных регламентов в перечне документов, предоставляемых заявителями, имеет место указание только на предоставление доверенности, оформленной надлежащим образом, в то время как действующее законодательство предусматривает иные способы оформления полномочий представителей (договор и т.д.). В абз. 3 п. 2.6.5 обоих административных регламентов содержится избыточное требование, согласно которому заявление от юридических лиц оформляется на фирменных бланках, в случае оформления заявления на простом листе ставится штамп или печать юридического лица. В частности, указанное требование противоречит положениям Федерального закона от 06.04.2015 N 82-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены обязательности печати хозяйственных обществ». П. 5.6 обоих административных регламентов закрепляет исчерпывающий перечень оснований для отказа в рассмотрении жалобы либо приостановления ее рассмотрения, при этом приведен единый список оснований без деления на отказ в рассмотрении и приостановлении ее рассмотрения, что противоречит положениям действующего законодательства и свидетельствует о возможности наличия широких пределов усмотрения со стороны должностных лиц. Также пп. «в» п. 5.6 административных регламентов предусматривает в качестве основания для отказа не указание фамилии, имени, отчества заявителя, обратившегося с жалобой, адрес, по которому должен быть направлен ответ, при этом не учтено, что отчество у лица может отсутствовать. 

Все вышеуказанные замечания разработчиком учтены в проекте постановления.
Замечание об указании  в блок-схемах административных регламентов сроков, в течение которых осуществляется каждая процедура, разработчик отклонил, так как считает  это нецелесообразным, в связи с тем, что сроки по каждой процедуре могут разниться, что не влияет на общий срок оказания муниципальной услуги.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления  


                                        И.Н. Краличев
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