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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от  21.09.2015 №4192 

«О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл»

Финансово-экономическое управление администрации города Орла, в соответствии постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 года №4776  «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановление администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от  21.09.2015 №4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл» (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Земельным кодексом Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.09.2010 №772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов».

С целью расширения возможных мест размещения нестационарных  торговых объектов, упрощения для хозяйствующих субъектов процедуры размещения объектов,  упрощения  порядка расчетов за размещение нестационарных непередвижных объектов проектом постановления предлагается:

- возможность размещения нестационарных объектов:  в охранных зонах инженерных сетей, при условии согласования этого размещения с собственниками сетей, и  в 10-ти метровой зоне от остановочных пунктов и посадочных  площадок  общественного пассажирского транспорта;

- оплату за размещение непередвижных объектов предлагается производить не раз в квартал, а помесячно;

- учитывая положения пункта 7 статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», предлагается при размещении  объектов праздничной торговли на территории муниципальных автономных и бюджетных учреждений культуры договор присоединения на размещение нестационарных торговых объектов при проведении культурно-массовых и иных мероприятий заключать непосредственно с учреждением культуры, на территории которого размещается объект праздничной торговли. Таким образом, муниципальные автономные и бюджетные учреждения культуры будут самостоятельно размещать на своей территории не только нестационарные торговые объекты,  но и объекты праздничной торговли.

С учетом периода размещения непередвижных  торговых объектов - 3 года, определенного в  Положении о предоставлении права на размещение нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг на территории муниципального образования «Город Орел», утвержденном постановлением администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192, конкретизируется период действия ранее согласованных эскизов, дизайн-проектов внешнего вида нестационарных торговых объектов.

Проект постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 29.06.2017 по 12.07.2017.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке  размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»:
http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7434:otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa&Itemid=159.

Материалы были также направлены в адрес:  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».

В ходе проведения публичных консультаций с 29.06.2017 по 12.07.2017 поступило 2 отзыва: от Орловской торгово-промышленной палаты и от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области. 

В поступивших отзывах содержится 4 замечания по проекту постановления. Все поступившие замечания отклонены разработчиком по объективным причинам.

В своде предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, разработчиком уточнено, что внесение изменений в постановление администрации города инициировано обращениями хозяйствующих субъектов. Изменение порядка оплаты с 4 до 12 раз в год произведено  на основании обращений хозяйствующих субъектов, так как ежемесячные платежи удобнее из-за меньшей суммы оплаты. Период действия ранее согласованных эскизов, дизайн-проектов внешнего вида нестационарных торговых объектов конкретизируется в связи с тем, что в Положении о предоставлении права на размещение нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг на территории муниципального образования «Город Орел» предусмотрен срок действия схемы размещения нестационарных торговых объектов до 3-х лет.
В сводном отчете разработчиком произведена количественная оценка  возможных поступлений  бюджета города Орла за 2017 год, которые предполагаются  в объеме 15974 тыс. руб.,  и количественная оценка  субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием – 217. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
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