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	3

3302000 Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (486-2) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	 от 02.05.2017 года
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 24 октября 2016 г. №4798 

«Об утверждении схем размещения нестационарных 

торговых объектов на территории города Орла»

   Финансово-экономическое управление администрации города Орла, в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04 декабря 2014 г. №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений  в  постановление администрации города Орла от 24 октября 2016 г. № 4798 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории города Орла» (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

     Проект постановления подготовлен в целях упорядочения размещения и функционирования нестационарных торговых объектов на территории города Орла, создания условий для улучшения организации и качества торгового обслуживания населения, руководствуясь нормами действующего законодательства, в частности: частью 3 статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010 г. № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов», приказом Департамента сельского хозяйства Орловской области от 18 марта 2013 г. № 28 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения схем размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, органами местного самоуправления муниципальных образований Орловской области», п.п.2 п.2 Положения о предоставлении права на размещение нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг на территории муниципального образования «Город Орел», утвержденного постановлением администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192 «Об организации работы нестационарных  объектов  на территории муниципального образования «Город  Орёл»  и статьей 22 Устава города Орла, а также учитывая обращения хозяйствующих субъектов с предложениями по внесению изменений (дополнений) в схемы  размещения нестационарных торговых объектов на территории города Орла.   
Проектом постановления вносятся изменения (дополнение, исключение) в перечень мест размещения нестационарных торговых объектов: киосков и павильонов, передвижных объектов.

    По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

      Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 17.04.2017 по 28.04.2017 г.

      Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»:
http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7434:otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa&Itemid=159.

       Материалы были также направлены в адрес:  Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество», членов Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Орле.

   Во исполнение Приказа Департамента сельского хозяйства Орловской области  от 18 марта 2013 г. № 28 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения схем размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, органами местного самоуправления муниципальных образований Орловской области» проект постановления также был размещен на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Экономика и финансы. Торговля» в период с 7 марта по 4 апреля 2017 года.  

В течение всего периода размещения проекта постановления на сайте поступили следующие предложения (замечания):
- коллективное обращение граждан, проживающих в домах №122 по ул.Октябрьской и №18 по ул.Приборостроительной, с просьбой не размещать  нестационарный объект (павильон) по оказанию услуг общественного питания  в районе дома № 122 по ул.Октябрьской;
       - обращение заместителя главы администрации города Орла — начальника территориального управления по Советскому району от 04.04.2017г. и             № 41/64 с/з о нецелесообразности размещения нестационарного объекта — летнего кафе по Бульвару Победы в районе дома № 1.
Поступившие обращения были рассмотрены на заседании рабочей группы, созданной постановлением администрации города Орла от 16 октября         2013 г. № 4685. Принято решение  не включать вышеуказанные объекты в схему размещения нестационарных торговых объектов по следующим основаниям:
 
- планируемое место размещения павильона (20 кв м) по оказанию услуг общественного питания в районе дома № 122 по ул. Октябрьской находится в охранной зоне канализации и кабелей связи, в соответствии с п. 2.4 раздела 2 постановления администрации города Орла от 21 сентября 2015г. № 4192 «Об организации работы нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл», размещение нестационарных торговых объектов в охранной зоне инженерных сетей (канализация, кабель связи) не допускается. Кроме того, учтено коллективное обращение жителей на имя главы администрации города Орла против размещения объекта. 
· планируемое место размещения летнего кафе (60 кв м) по реализации кулинарных, кондитерских изделий, мороженого, безалкогольных напитков в районе дома № 1 по Бульвару Победы находится в непосредственной близости к стеле «Орёл-город воинской славы», у подножия которой регулярно проводятся массовые праздничные мероприятия, митинги, возложения венков и цветов в память о погибших в боях за свободу и независимость нашей страны.
В сводном отчете разработчиком произведена количественная оценка  возможных поступлений  бюджета города Орла за 2017 год, которые предполагаются  в объеме 178 146 руб.,  и количественная оценка  субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием – 15. 
Основные результаты публичных консультаций: в ходе проведения публичных консультаций с 17.04.2017г. по 28.04.2017г. на проект постановления поступило 1 экспертное заключение от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области Е.Г. Лыкина, в котором обращается внимание на исключение из схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Орла 7 объектов (п. 1.2 проекта постановления), но отсутствие информации об основаниях их исключения в пояснительной записке к проекту и сводном отчёте. Данное замечание учтено разработчиком постановления: п. 8.3 сводного отчёта дополнен пояснением «исключаются нестационарные торговые объекты, которые являются зарегистрированными объектами права».
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 

Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления  


                                        А.В. Митасов

О.А. Сигарёва
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