Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Орла о внесении изменений в постановление администрации города Орла от 04.02.2016 г.№330 «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2016 год».
Управление экономики, потребительского рынка и трудовых отношений  администрации города Орла (далее – Управление), как уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации города Орла, рассмотрело поступивший 14 марта 2016 года проект  постановления администрации города Орла о внесении изменений в постановление администрации города Орла от 04.02.2016 г.№330 «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2016 год»  (далее – проект акта), направленный для подготовки настоящего Заключения Комитетом транспорта и связи администрации города Орла (далее – Разработчик), и сообщает следующее.

По результатам рассмотрения проекта акта Управлением установлено, что в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации города Орла, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации  города Орла от 04.12.2014 № 4776, проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку направлен на регулирование отношений в одной из сфер, установленных для проведения оценки регулирующего воздействия – установление требований для целей допуска хозяйствующих субъектов к осуществлению определенных видов предпринимателей и (или) профессиональной деятельности.

В администрации города Орла, как и в ряде других городских округов Российской Федерации, был разработан самостоятельный нормативный правовой акт, регулирующий отношения в сфере организации транспортного обслуживания населения.
Так, 05 декабря 2011 года было принято постановление администрации города Орла № 3864 «Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения автомобильным и наземным электрическим транспортом в городе Орле» (далее – Постановление №3864), который закрепил правовые, организационные  и экономические основы транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом  и наземным электрическим транспортом на территории муниципального образования «Город Орёл», а также определил компетенцию органов исполнительной власти города в указанной сфере.

Практика применения данного постановления свидетельствует о наличии проблем, без решения которых невозможно обеспечить качество транспортных услуг в сфере пассажирских перевозок:

– неудовлетворительное качество транспортного обслуживания населения, что подтверждается количеством негативных обращений граждан, ежегодно поступающих в адрес Разработчика. По итогам 2014 года основную часть обращений (8%) составляли жалобы на нарушение схемы движения по маршрутам, проезд остановок; 24% обращений составляли жалобы на грубое поведение водителя и (или) кондуктора, курение водителя за рулем; 22% - обращения на техническое, санитарное состояние, переполненность транспортного средства; 46% - жалобы на нарушение прав отдельных льготных категорий пассажиров (прежде всего проезд по единым социальным проездным билетам). В текущем году структура обращений изменилась, однако основную часть обращений по-прежнему составляют жалобы на нарушение прав отдельных льготных категорий пассажиров (прежде всего проезд по единым социальным проездным билетам),  на нарушение схемы движения по маршрутам, проезд остановок;

– снижение уровня безопасности дорожного движения, что подтверждается данными  УМВД Российской Федерации  по городу Орлу. С марта 2015 года по 29 февраля 2016 года включительно с участием автобусов и троллейбусов в городе  произошло 34 дорожно-транспортных происшествия по вине работников ИП (65,7%) и юридических лиц (34,3%), в которых 1 человек погиб и 39 получили ранения. 
По информации Разработчика среди перевозчиков широко распространены такие приемы недобросовестной конкуренции как нарушение расписания движения, отклонение от установленного маршрута следования и превышение максимальной пассажировместимости автобуса. Перевозчики снижают затраты на техническое обслуживание, медицинские осмотры, профилактику безопасности дорожного движения, а зачастую игнорируют обязательные требования трудового, гражданского и налогового законодательства.

С 14 июля 2015 года вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ). Данный федеральный закон устанавливает правовые основы создания единого на всей территории Российской Федерации рынка услуг по перевозке пассажиров по регулярным маршрутам, равных для всех перевозчиков требований.

В соответствии со статьей 2 указанного федерального закона законодательство Российской Федерации в области организации регулярных перевозок состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации, данного федерального закона, других федеральных законов, регулирующих отношения по организации регулярных перевозок, и принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации. При этом отношения по организации регулярных перевозок, не урегулированные нормативными правовыми актами, указанными в частях 1 и 2 настоящей статьи, регулируются муниципальными нормативными правовыми актами. Учитывая вышеизложенное, необходимо приведение нормативного правового акта администрации  города Орла в соответствие с требованиями данного закона.

Федеральный закон № 220-ФЗ регулирует правоотношения, возникающие при организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в том числе по муниципальным видам маршрутов.
В отношении муниципальных маршрутов регулярных перевозок уполномоченными органами местного самоуправления могут устанавливаться маршруты как по регулируемым тарифам, так и по нерегулируемым тарифам.

Муниципальные перевозки осуществляются на основании свидетельства об осуществлении перевозок по конкретному маршруту и карты маршрута, которые выдает  орган местного самоуправления  по результатам открытого конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Данный федеральный закон вводит в обращение новые документы – свидетельство об осуществлении перевозок по конкретному маршруту, в котором будут отражаться сведения о перевозчике, осуществляющем такие перевозки, а также карту соответствующего маршрута, которая выдается на каждое транспортное средство с указанием государственного регистрационного знака транспортного средства, с целью недопущения случаев замены подвижного состава, качественные и технические характеристики которого ниже требуемых и ранее заявленных.

Во исполнение указанного федерального закона и в целях обеспечения доступности для населения региона транспортных услуг пассажирского автомобильного транспорта Разработчиком подготовлен проект акта, который устанавливает правовые и организационные основы по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории города Орла.
Основной целью предлагаемого проектом акта правового регулирования является развитие рынка регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории города с учетом изменения условий организации процесса перевозок, введенных Федеральным законом № 220-ФЗ.

Невмешательство, замена регулирования информационными, организационными или иными правовыми способами как вариант достижения поставленной цели неприемлемы, поскольку необходимость изменения правовых основ организации пассажирских перевозок по межмуниципальным маршрутам предусмотрена Федеральным законом № 220-ФЗ. Кроме того, в случае отказа от введения нового регулирования сохранится и, вероятно, усугубится существующая проблематика данной сферы общественных отношений.

Таким образом, вариант решения вышеописанных проблем, предложенный Разработчиком проект акта, является наиболее предпочтительным, поскольку несовершенное правовое регулирование в сфере пассажирских перевозок автомобильным транспортом приведет к снижению доступности и качества транспортных услуг, снижению уровня безопасности дорожного движения в городе Орле.
По результатам рассмотрения представленного проекта акта Управлением установлено, что в соответствии с пунктом 1.6 Порядка Разработчиком реализованы следующие этапы процедуры проведения оценки регулирующего воздействия: разработка проекта нормативного правового акта, формирование сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее - сводный отчет) и их публичное обсуждение.

В рамках 1 этапа Разработчиком 14 марта было размещено информационное сообщение об обсуждении проекта нормативного правового акта предлагаемого правового регулирования по форме согласно Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры ОРВ проектов НПА. Разработчиком подготовлен текст проекта акта и сводный отчет, составляемый по форме согласно приложению к вышеуказанным Методическим рекомендациям.
В ходе проведения 1 этапа процедуры оценки регулирующего воздействия Разработчиком в период с 14 по 25 марта 2016 года были проведены публичные консультации посредством размещения проекта акта, сводного отчета и перечня вопросов для участников публичных консультаций на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – официальный сайт).

С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения существующей проблемы и содержания проекта акта Разработчик в рамках 1 этапа электронным письмом известил о размещении проекта акта и сводного отчета на официальном сайте Ассоциацию предпринимателей Северного района города Орла,  Орловское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого  и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области, Орловскую торгово-промышленную палату.
По итогам данного этапа отрицательных замечаний в адрес Разработчика не поступало.

По данным, представленным Разработчиком, предлагаемый проект акта затрагивает интересы следующих субъектов:

– юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по перевозке пассажиров и багажа на территории города Орла.

– общество в лице населения, являющиеся, с одной стороны, жителями муниципального образования, а с другой стороны, потребителями услуг по пассажирским перевозкам.

При подготовке проекта акта и сводного отчета опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации не был изучен Разработчиком, в связи с тем, что в соответствии с частью 10 статьи 39 Федерального закона № 220-ФЗ до 11 января 2016 года все субъекты Российской Федерации должны привести нормативные правовые акты в соответствие с указанным законом, поэтому опыта реализации указанных в федеральном законе принципов организации транспортного обслуживания населения в других субъектах не имеется.

В ходе оценке регулирующего воздействия Управлением установлено, что проектом акта определяется:

– предмет регулирования и сфера правового регулирования;

– ключевые понятия, используемые при регулировании отношений 
по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;

– организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ;

– организация регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения Разработчиком муниципальных контрактов в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ);

– организация регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ.
Разработчик в пункте 4.4 сводного отчета не указывает новых обязанностей и ограничений, изменений существующих обязанностей и ограничений для потенциальных адресатов вводимого правового регулирования. Однако, полагаем, что принятие проекта акта повлияет на существующие права и обязанности как органов исполнительной власти города Орла, так и перевозчиков. В частности, новыми полномочиями Разработчика, как уполномоченного органа исполнительной власти  города Орла области в сфере транспортного обслуживания населения, будут: организация процесса отнесения маршрутов к маршрутам по регулируемым и нерегулируемым тарифам (прием документов от инициаторов, проведение процедуры отнесения, внесение соответствующих записей в реестр муниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом), выдача карт маршрутов и свидетельств на маршрут, их переоформление, заключение муниципальных контрактов на основании проведенных конкурсов, организация в определенных пределах контроля за осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах и другое.

Разработчик в сводном отчете указывает, что дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность по перевозке пассажиров и багажа на территории города Орла, не потребуется.

Предложенный проект акта носит рамочный характер, непосредственное описание прав и обязанностей субъектов деятельности в сфере обслуживания населения автомобильным транспортом будет отражаться в локальных нормативных правовых актах. 
Нормы проекта  акта напрямую не устанавливают новых обязанностей, требований, ограничений для субъектов предпринимательской деятельности в сфере пассажирских перевозок в городе Орле. Проект акта не содержит положений, непосредственно приводящих к возникновению у субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности расходов, связанных с необходимостью соблюдения установленных требований регулирования. Таким образом, проект акта только создает правовые предпосылки для изменения системы правоотношений в сфере перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории города Орла и как следствие для изменения прав и обязанностей указанных субъектов регулирования. Учитывая изложенное, осуществление количественной оценки издержек субъектов предпринимательской или иной экономической деятельности по представленному проекту акта Управлением не представляется возможным. Проведение количественной (монетарной)  оценки расходов (издержек) субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности в сфере транспортного обслуживания, вызванных изменением правоотношений в указанной сфере перевозок, может быть осуществлено только при принятии соответствующих локальных нормативных актов, регулирующих вопросы получения допуска к осуществлению деятельности на территории региона и на предоставление мер стимулирования указанной деятельности.

Принятие проекта акта не повлечет за собой дополнительных расходов
за счет средств городского бюджета в 2016 году. Однако, считаем, что
с реализацией функций по выдачи свидетельств и карт маршрутов регулярных перевозок, проведение конкурсных процедур и заключение муниципальных  контрактов в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ, может возникнуть потребность в  увеличении штатной численности Разработчика, что может привезти к увеличению расходов городского бюджета. Сделать выводы о возникновении возможных указанных негативных последствий можно будет лишь после введения в действия предлагаемого правового регулирования. 
В связи с тем, что с принятием данного проекта акта потребуется разработать другие нормативные правовые акты, может возникнуть ситуация, при которой перевозчики не понимая, а возможно и не принимая «новые правила» допуска на рынок регулярных перевозок пассажиров и багажа, откажутся от своей деятельности, по этой причине часть населения муниципального образования города Орла, в связи отсутствием общественного транспорта лишиться возможности свободно перемещаться по территории города, и как следствие, возможности получения необходимого перечня  муниципальных и социальных услуг. Для минимизации возможности возникновения подобной ситуации предлагаем Разработчику подготовить «дорожную карту» принятия  локальных нормативных правовых актов и провести их публичное обсуждение в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия.

В целях проведения последующей оценки фактического воздействия предлагаемого правового регулирования рекомендуем Разработчику осуществлять анализ деятельности данного регулирования по следующим индикаторам:

– уровень удовлетворенности населения  города Орла качеством оказанных услуг в сфере транспортного обслуживания населения;

– количество обращений предпринимателей, бизнес - сообществ, связанных с допуском на рынок регулярных перевозок и правовым регулирование данной сферы;

– количество ДТП по вине водителей автобусов (процент снижения/увеличения к соответствующему периоду прошлого года)

– пассажиропоток автомобильного транспорта (тыс. пасс-км) по видам маршрутов регулярных перевозок ;

– количество маршрутов по регулируемым и нерегулируемым тарифам;

– количество выданных свидетельств об осуществлении перевозок
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;

– количество субъектов, внесенных в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок;

– количество заключенных муниципальных контрактов на осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ;

– объем финансовых средств, направленных на реализацию данного проекта акта.

При этом положительный эффект от предложенного проектом акта правового регулирования будет заключаться в том, что с принятием данного проекта акта будет заложена правовая основа для развития рынка регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории города с учетом изменений, введенных Федеральным законом № 220-ФЗ.

На основании вышеизложенного, Управление делает вывод о полном соблюдении Разработчиком установленного Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации города Орла и о возможности дальнейшего согласования проекта акта.
Заместитель главы администрации-
начальник финансово-экономического управления                      А.В.Митасов
