


[image: image1.wmf] 


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
Администрация города Орла
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
302000 Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1                                              телефон (4862) 76-38-93
от 12.09.2017
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 16.12.2016 №5789 «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2017 год»

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее — Порядок) рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 16.12.2016 №5789 «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2017 год»   (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения управлением городского хозяйства и транспорта администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением администрации города Орла от 05.12.2011 №3864 «Об утверждении положения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения автомобильным и наземным электрическим транспортом в городе Орле».

Проектом постановления предусматривается:

· изменение сроков внесения изменений в реестр маршрутов регулярных перевозок города Орла;

· изменение сроков, на которые планируется заключать муниципальные контракты по выполнению работ по пассажирским перевозкам.

          По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 16.08.2017 по 29.08.2017 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»:
http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7434:otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa&Itemid=159.

       Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество».

По результатам проведения публичных консультаций поступил 1 отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области. В частности, в отзыве отмечено, что предлагаемое регулирование может негативно сказаться на предпринимательской и инвестиционной деятельности, так как сокращается на 1 год срок планирования предпринимательской деятельности. Принятие нового правового регулирования не накладывает дополнительных обязанностей на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, однако устанавливает избыточные административные ограничения, выражающиеся в меньшем сроке действия муниципального контракта. Предприниматели могут понести издержки на более частую подготовку документов для участия в конкурсных процедурах. 

В отзыве обращается внимание на необходимость системного подхода к реализации полномочий по организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам, учитывающего интересы населения и предпринимательского сообщества. Многочисленные изменения, вносимые в документы планирования в 2016-2017гг., снижают инвестиционную привлекательность данного вида предпринимательской деятельности на территории города Орла.

Рекомендации Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области о системности внесения изменений в документ планирования регулярных перевозок разработчиком приняты к сведению и будут учтены в дальнейшем при принятии решений, касающихся реализации полномочий по организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам. Предложение по заключению муниципальных контрактов сроком на 3 года отклонено разработчиком в связи с тем, что контракты заключаются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а бюджет города Орла в настоящее время утвержден на период 2017-2019 гг., что делает невозможным заключение контрактов на дату позднее 31.12.2019 года.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
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