Сводный отчёт о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта администрации города Орла
1. Общая информация
1.1. Структурное подразделение администрации города Орла, разрабатывающее проект акта (далее – разработчик акта): управление экономического развития администрации города Орла.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования             «Город Орёл» (далее – постановление). 

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 февраля 2023 года 
1.4. Краткое описание предлагаемого способа регулирования: 

На основании дополнительно возложенных Федеральным законом от 22.11.1995  № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Закон № 171–ФЗ) на органы местного самоуправления полномочий по установлению границ прилегающих к многоквартирным домам (далее – МКД) территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (пункт 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ).

1.5.
Контактная информация исполнителя разработчика: 

Ф.И.О.: Ашихмина Алла Михайловна
Должность: заместитель начальника управления экономического развития администрации города Орла

Тел: +7 (4862) 25 52 10 (доб.2702) 
Ф.И.О.: Данилова Наталья Алексеевна

Должность: главный специалист отдела потребительского рынка управления экономического развития администрации города Орла

Тел.: +7 (4862) 25 52 10 (доб.2708)
Адрес электронной почты: torg@orel-adm.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: определение границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл».
2.2. Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты и их количественные оценки: 
широкий общественный резонанс среди жителей многоквартирных домов, вблизи которых располагаются объекты общественного питания, реализующие алкогольную продукцию и попадающие под ограничения вводимым постановлением. Жалобы от жителей поступают на регулярной основе и в большом количестве, в связи с нарушением общественного порядка посетителями данных объектов общественного питания. 

Группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием:

хозяйствующие субъекты, реализующие алкогольную продукцию в предприятиях общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей менее 50 кв. м, расположенных на расстоянии менее 50 метров от стены многоквартирного дома (включая встроенные и встроено-пристроенные помещения) в любой точке периметра здания по прямой линии без учета искусственных и естественных преград.

Количественная оценка хозяйствующих субъектов – 22 хозяйствующих субъекта (представляющие 29 объектов общественного питания) и иные хозяйствующие субъекты, планирующие начать деятельность (реализацию алкогольной продукции) в объектах общественного питания, площадь которых менее 50 кв. м и располагающихся ближе, чем 50 метров от стены многоквартирного дома (включая встроенные и встроено-пристроенные помещения) в любой точке периметра здания по прямой линии без учета искусственных и естественных преград.
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: проект подготовлен во исполнение требований действующего законодательства.
2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органов местного самоуправления: законодательством решение проблемы отнесено к полномочиям органов местного самоуправления.

2.5. Источники данных: Информационно-правовая база «Консультант».

2.6. Иная информация о проблеме:

Администрацией города Орла была организована работа по исполнению дополнительно возложенных Федеральным законом от 22.11.1995  № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Закон № 171–ФЗ) на органы местного самоуправления полномочий по установлению границ прилегающих к многоквартирным домам (далее – МКД) территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (пункт 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ).

В этих целях постановлением администрации города Орла от 09.04.2021 № 1371 «О создании рабочей группы по первоначальному определению границ прилегающих к многоквартирным домам территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в городе Орле» сформирована рабочая группа, которой проделана следующая работа: инвентаризация объектов общественного питания, реализующих алкогольную продукцию при оказании услуг общественного питания на территории города Орла (в реестр включено 242 объекта общественного питания общедоступной сети). В целях обеспечения наиболее полной и достоверной информации  проведена сверка с имеющимися данными в Департаменте промышленности и торговли Орловской области, в управлении градостроительства, а также натурное обследование объектов территориальными управлениями (при оформлении инвентаризации объектов учитывались  имеющиеся обращения и жалобы граждан, информация сети интернет и прочие общедоступные источники); подготовлены проект муниципального правового акта (далее – НПА) по первоначальному определению границ прилегающих к МКД территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в городе Орле, и материалы по его обоснованию.

Проектом постановления администрации города Орла предлагается  определить границы территорий, прилегающих к МКД, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 50 квадратных метров, не менее 50 метров от стены многоквартирного дома (включая встроенные и встроенно-пристроенные помещения) в любой точке периметра здания по прямой линии без учета искусственных и естественных преград.

В случае если в границы прилегающей территории попадает часть объекта общественного питания, объект считается расположенным на прилегающей территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Под вышеуказанные ограничения попадают 29 объектов общественного питания.

По установленной процедуре администрацией города Орла были направлены запросы в уполномоченные органы государственной власти Орловской области, осуществляющие регулирование в сферах торговой деятельности, культуры, образования и охраны здоровья и уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области для дачи заключения по проекту муниципального правового акта.

28.02.2022 в администрации города Орла состоялось заседание специальной комиссии (постановление администрации города Орла                     от 25.01.2022 № 305 «О  создании специальной комиссии по оценке рисков, связанных с принятием муниципальных правовых актов города Орла по первоначальному установлению, увеличению, уменьшению  или отмене ранее установленных границ прилегающих к многоквартирным домам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования  «Город Орёл»), на котором были рассмотрены в том числе: материалы по обоснованию, заключения уполномоченных органов, проект постановления администрации города Орла                               «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл». По итогам заседания членами комиссии было принято решение об одобрении проекта постановления администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» с внесёнными Департаментом промышленности и торговли Орловской области дополнениями. Одновременно даны рекомендации по проработке вопроса об отложенном вступлении в силу проекта рассматриваемого НПА и определении срока, на который необходимо отложить вступление в силу указанного проекта. Рекомендуемый членами комиссии срок составляет 6 месяцев, однако было принято решение о вынесении этого предложения на общественное обсуждение.

В соответствии с постановлением администрации города Орла                   от 23.03.2022 №1533 «Об утверждении порядка проведения общественных обсуждений проектов муниципальных правовых актов города Орла по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» была проведена процедура общественного обсуждения. В общественном обсуждении (онлайн-голосовании), которое проводилось с 28.03.2022 по 06.04.2022 на Платформе обратной связи, приняли участие 427 человек. Подавляющее большинство респондентов высказались за то, чтобы принять НПА и «отодвинуть» объекты общественного питания, реализующие алкогольную продукцию, на 50 метров от МКД.

Так, 81% (346 человек) поддержали НПА, 13% (57 человек) – против принятия НПА, 6% (24 человека) выразили своё безразличие к предмету обсуждения.

Абсолютное большинство высказалось за то, чтобы ввести ограничения незамедлительно – 84% (357 человек). Отложить введение на полгода предложили 12% (51 человек), 4% (19 человек) поддержали отсрочку на три месяца.

Свои замечания и предложения по вопросу обсуждения оставили                69 жителей города Орла, из них: 2 тестовых комментария организатора;                    20 комментариев, не требующих ответа организатора, в том числе содержащих только адрес электронной почты и (или) телефон участника, без каких-либо замечаний и предложений; на остальные 47 обращений организатором общественного обсуждения были даны ответы. 

Одновременно в период проведения общественного обсуждения на официальный сайт администрации города Орла поступило 3 обращения от хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере общественного питания, чьи объекты попадают в зону регулирования. На данные обращения в установленном порядке были даны письменные ответы. 

Таким образом, всего в ходе общественного обсуждения поступило                72 комментария (предложения, замечания).

Сводная информация о поступивших предложениях и замечаниях в ходе проведения общественного обсуждения проекта НПА обработана, отражена в виде таблицы в протоколе проведения общественного обсуждения, который опубликован на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Деятельность. Розничная продажа алкогольной продукции и табака».

Дополнительно, для доведения до руководителей объектов общественного питания, попадающих под ограничения итогов общественного обсуждения НПА 21.04.2022 в администрации города Орла состоялось совещание с участием заместителя Мэра города Орла                     А. В. Степанова, начальника отдела лицензионной деятельности Департамента промышленности и торговли С. Б. Кугота, исполняющего обязанности начальника управления экономического развития администрации города Орла А. М. Ашихминой, а также руководителей хозяйствующих субъектов (их представителей), чьи объекты общественного питания подпадают под ограничения в соответствии с рассматриваемым НПА. 

Все руководители объектов попадающих под ограничения были проинформированы о совещании заранее, присутствовали 8 руководителей, представляющих 16 объектов общественного питания.

По итогам совещания, учитывая единогласное мнение присутствующих хозяйствующих субъектов, было принято решение о вступлении в силу постановления администрации города Орла                           «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» с 01.02.2023. 

3. Цели предлагаемого регулирования
3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
На основании дополнительно возложенных Федеральным законом от 22.11.1995  № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Закон № 171–ФЗ) на органы местного самоуправления полномочий по установлению границ прилегающих к многоквартирным домам (далее – МКД) территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (пункт 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ).
	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	Определить границы территорий, прилегающих к МКД, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 50 квадратных метров, не менее 50 метров от стены многоквартирного дома (включая встроенные и встроенно-пристроенные помещения) в любой точке периметра здания по прямой линии без учета искусственных и естественных преград
	С 01 февраля 2023 года


4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов.
	4.1. Группа участников отношений
	4.2. Количество участников
	4.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Хозяйствующие субъекты
	22 
	определить невозможно


4.4. Источники данных: по итогам проведённой рабочей группой инвентаризации объектов общественного питания, реализующих алкогольную продукцию при оказании услуг общественного питания на территории города Орла (первоначально в реестр включено 242 объекта общественного питания общедоступной сети).
4. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации:
	5.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	5.2.Характер изменения
	5.3.Предлагаемый порядок реализации
	5.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5.Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции

	Наименование органа: (Орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла 

	Функция 1
	нововведение
	определение границ
	не изменятся 
	отсутствуют


5. Оценка соответствующих расходов и доходов бюджета города Орла, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
Предложенный для проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проект постановления администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» не требует финансирования из бюджета муниципального образования «Город Орёл» и влияет на субъекты предпринимательской деятельности. 
	6.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	6.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, 

тыс. рублей

	Наименование органа: (орган местного самоуправления)

	Функция 1 (в соответствии с разделом 5)
	Единовременные расходы в (указать год возникновения):

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	нет

	
	Периодические расходы за период ___ годов:

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	нет

	
	Возможные доходы за период 2021 - 2022 годы:
	

	
	Вид поступления 1: 
	нет

	
	Вид поступления 2:
	нет

	
	Вид поступления 3:


	нет

	Итого единовременные расходы по (Органу местного самоуправления) по _____ годам:
	нет

	Итого периодические расходы по (Органу местного самоуправления) за (указанный период):
	нет

	Итого возможные доходы по (Органу местного самоуправления) за (указанный период):
	нет

	6.4. Итого единовременные расходы бюджета города Орла
	нет

	6.5. Итого периодические расходы  бюджета города Орла
	нет

	6.6. Итого возможные доходы бюджета города Орла
	нет


6.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах бюджета города Орла: отсутствуют

6.8. Источники данных: отсутствуют

7. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	7.1. Группа участников отношений
	7.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	7.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Хозяйствующие субъекты города Орла
	Оценка рисков при выдаче лицензии в случае реализации крепкого алкоголя
	Самостоятельная оценка рисков хозяйствующими субъектами


8. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту акта и сводному отчёту о проведении оценки регулирующего воздействия, месте размещения (полный электронный адрес) свода предложений, поступивших в ходе их проведения, лицах, представивших предложения, и обобщенных результатах их рассмотрения разработчиком.

8.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:

начало: «__»_________2022 года окончание: «__»__________2022 года.

8.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта: __, из них учтено: __, 

полностью: __,  учтено частично:__.

8.3.  Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения:
И.о. начальника управления  

экономического развития
администрации города Орла                                                        А. М. Ашихмина
Данилова Наталья Алексеевна

+7 (4862) 25 52 10 (доб.2708)
