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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	
	302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 25-52-10 (доб. 2702) 
economy@orel-adm.ru 

	от 27.06.2025г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия по проекту решения Орловского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС «Об утверждении Правил определения платы за земельные участки, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орел», при предоставлении их в аренду, при заключении соглашений об установлении сервитута, при перераспределении с земельными участками, находящимися в частной собственности»
Управление экономического развития администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект решения Орловского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС «Об утверждении Правил определения платы за земельные участки, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орел», при предоставлении их в аренду, при заключении соглашений об установлении сервитута, при перераспределении с земельными участками, находящимися в частной собственности», и сообщает следующее.

Проект решения подготовлен в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Орловской области от 30.12.2014 № 443 (ред. от 03.03.2022) «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Орловской области, предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области и Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области», Решением Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 №67/1216-ГС «Об утверждении Правил определения платы за земельные участки, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орел», при предоставлении их в аренду, при заключении соглашений об установлении сервитута, при перераспределении с земельными участками, находящимися в частной собственности».

Разработчиком были проведены публичные консультации нормативного правового акта с 09 июня 2025 года по 26 июня 2025 года.

Извещение о проведении публичных консультаций нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.

Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла». 

Для приведения в соответствие с действующим законодательством, устранения технических ошибок, дублирующего коэффициента, предлагается внести в Правила определения платы за земельные участки, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орёл», при предоставлении их в аренду, при заключении соглашений об установлении сервитута, при перераспределении с земельными участками, находящимися в частной собственности, утвержденные решением Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС, следующие изменения:

1.1. Пункт 2 дополнить предложением: «Полномочия по заключению соглашений в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование, осуществляет лицо, которому предоставлено такое право».

1.2 в приложении №2:

а) Пункт 4 после слова «определяется» дополнить слова «муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями (далее – Землепользователи), управлением муниципального имущества и землепользования администрации города Орла».

б) в пункте 5 абзац: 

«Ки - инфляционный коэффициент, изменяющий размер арендной платы, за земельный участок исходя из прогнозируемого уровня инфляции, который определяется путем последовательного умножения ежегодных индексов инфляции Иi начиная с года, следующего за годом, по состоянию на который определена кадастровая стоимость. При расчете арендной платы за земельный участок в год изменения кадастровой стоимости земельного участка значение показателя Ки равно единице. Значение показателя индекса инфляции Иi рассчитывается по формуле 4:»

изложить в новой редакции: 

«Ки - инфляционный коэффициент, изменяющий размер платы по соглашению об установлении сервитута, исходя из прогнозируемого уровня инфляции, который определяется путем последовательного умножения ежегодных индексов инфляции Иi начиная с года, следующего за годом, в котором принята стоимость 1 кв. м для определенного вида использования земельного участка (приложение №5 к настоящему Решению)».

в) в пункте 5 в абзаце:

«При расчете размера арендной платы за земельный участок используются (применяются) сведения о размере прогнозируемого уровня инфляции (показатель "Уi"), содержащиеся в федеральном законе о федеральном бюджете на соответствующий (текущий) год и плановый период, по состоянию на 1 января соответствующего года» заменить слова «арендной платы» на слова «платы по соглашению об установлении сервитута».

г) пункт 6 изложить в новой редакции:

«6. В соглашении об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Орёл», заключаемых Землепользователями, управлением муниципального имущества и землепользования администрации города Орла, предусматриваются случаи, периодичность и порядок изменения платы за пользование земельным участком».

д) в пункте 7 слово «Арендодателем» заменить словами «Землепользователями, управлением муниципального имущества и землепользования администрации города Орла».

е) Пункт 8 исключить.

1.3. в Приложении № 4:

а) исключить пункт 33.

2. Коэффициенты категории арендаторов земельных участков, находящиеся в муниципальной собственности, и предоставленных в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Город Орел» установлены решением Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 №67/1216-ГС. В связи с наличием на территории муниципального образования «Город Орел» земельных участков, используемых: 

-гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающие земельные участки для размещения объектов капитального строительства, предназначенных для оказания ветеринарных услуг, содержания или разведения животных, не являющихся сельскохозяйственными, под надзором человека (ветеринарное обслуживание); 

- гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающие земельные участки для размещения объектов связи, радиовещания, телевидения, включая воздушные радиорелейные, надземные и подземные кабельные линии связи, линии радиофикации, антенные поля, усилительные пункты на кабельных линиях связи, инфраструктуру спутниковой связи и телерадиовещания (связь); 

- гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающие земельные участки для размещения зданий и сооружений, предназначенных для обслуживания пассажиров, за исключением объектов капитального строительства (обслуживание перевозок пассажиров); 

- гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающие земельные участки для размещения гостиниц, а также иных зданий, используемых с целью извлечения предпринимательской выгоды из предоставления жилых помещений для временного проживания в них (гостиничное обслуживание, размещение гостиниц); 

- гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающие земельные участки для размещения объектов капитального строительства, предназначенных для текстильной промышленности, производства одежды, изделий из кожи, электрического оборудования и товаров народного потребления (легкая промышленность).

Согласно заключению от 01.04.2025 №089/2025 «Финансово-экономического обоснования коэффициентов категорий арендаторов земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Орел» и земельных участков государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Город Орел» предлагается внести следующие категории арендаторов и коэффициенты к ним в Приложение 4:

- граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающие земельные участки для размещения объектов капитального строительства, предназначенных для оказания ветеринарных услуг, содержания или разведения животных, не являющихся сельскохозяйственными, под надзором человека (ветеринарное обслуживание) -0,034; 

- граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающие земельные участки для размещения объектов связи, радиовещания, телевидения, включая воздушные радиорелейные, надземные и подземные кабельные линии связи, линии радиофикации, антенные поля, усилительные пункты на кабельных линиях связи, инфраструктуру спутниковой связи и телерадиовещания (связь) -0,029; 

- граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающие земельные участки для размещения зданий и сооружений, предназначенных для обслуживания пассажиров, за исключением объектов капитального строительства (обслуживание перевозок пассажиров) -0,015; 

- граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающие земельные участки для размещения гостиниц, а также иных зданий, используемых с целью извлечения предпринимательской выгоды из предоставления жилых помещений для временного проживания в них (гостиничное обслуживание, размещение гостиниц) -0,024; 

- граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающие земельные участки для размещение объектов капитального строительства, предназначенных для текстильной промышленности, производства одежды, изделий из кожи, электрического оборудования и товаров народного потребления (легкая промышленность) -0,023.

Принятие соответствующего решения не повлечёт за собой дополнительных затрат.

В ходе проведения публичных консультаций замечаний и предложений не поступало. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия нормативного акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, управлением экономического развития администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
И.о. начальника управления экономического
развития администрации города Орла 


                           Е.С. Локтина
Митин Сергей Владимирович
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