ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе решения Орловского городского Совета народных депутатов

от 28.10.2010 №69/1136-ГС «О Положении «О порядке и условиях предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) муниципального имущества, включённого в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Орёл»
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776  (далее - Порядок), а также планом проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на первое полугодие 2017 года, утвержденным распоряжением администрации города Орла от 21.12.2016 №1757, провело экспертизу решения Орловского городского Совета народных депутатов  от 28.10.2010 №69/1136-ГС «О Положении «О порядке и условиях предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) муниципального имущества, включённого в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Орёл» (далее – нормативный правовой акт).

Разработчиком нормативного правового акта является управление муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.

Основными группами субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которых распространено действие нормативного правового акта, являются юридические лица (индивидуальные предприниматели), осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Город Орёл».

В план проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на первое полугодие 2017 года нормативный правовой акт включён по предложению управления муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.
Настоящим нормативным правовым актом принято Положение «О порядке и условиях предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) муниципального имущества, включённого в Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и
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организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Орёл»     (далее — Положение). Положение разработано в соответствии с требованиями федерального законодательства, в частности, Гражданского кодекса Российской Федерации, федеральных законов от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Устава города Орла, муниципальных правовых актов, регулирующих порядок владения, пользования и распоряжения имуществом муниципального образования «Город Орёл».
Положение устанавливает порядок и условия предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся социально значимыми видами деятельности) муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Орёл». 

Перечень муниципального имущества, предназначенного для предоставления во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее — Перечень), утверждён решением Орловского городского Совета народных депутатов от 16.12.2010 №72/1169-ГС (ред. от 25.08.2016г.). Перечень формируется при участии Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Орле, в настоящее время состоит из 13-ти нежилых помещений.

Право заключения договора аренды муниципального имущества, включённого в Перечень, предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, по результатам торгов (аукциона, конкурса), за исключением случаев, установленных статьёй 17.1 «Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества» Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
       В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта с 01.02.2017 года по 01.03.2017 года проведены публичные консультации с целью сбора сведений о положениях нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

   Уведомление о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов размещено на официальном сайте администрации города Орла www.orel-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7435:ekspertiza-deystvuyuschih-npa&Itemid=159.
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       Уведомление о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов было направлено в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, предприятий пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество»; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей».

         По результатам проведения публичных консультаций нормативного правового акта получено 2 ответа. 

   Орловская торгово-промышленная палата предложений и замечаний к нормативному правовому акту не имеет.

В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области            Е.Г. Лыкина поступило экспертное заключение на нормативный правовой акт, в котором выявлены избыточные требования к субъектам предпринимательской деятельности при представлении документов, предусмотренных Положением. Уполномоченный по правам предпринимателей в Орловской области считает целесообразным внести изменения в пункт 3.5 части 3 «Условия предоставления льгот по арендной плате за муниципальное имущество, входящее в Перечень» Положения, исключив указание на обязательное приложение к заявлению о предоставлении льготы субъектам малого и среднего предпринимательства выписки из Единого государственного реестра юридических лиц либо выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, подтверждающих право осуществления указанных видов деятельности, так как соответствующая информация может быть получена управлением муниципального имущества и землепользования администрации города Орла самостоятельно в рамках межведомственного взаимодействия (Федеральный закон от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»). Возможность предоставления соответствующих выписок следует закрепить в качестве права субъекта малого и среднего предпринимательства, а не его обязанности.

   Положением предусмотрено предоставление льгот по арендной плате за муниципальное  имущество, входящее в Перечень, субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся социально значимыми видами деятельности. К социально значимым видам деятельности относится оказание следующих услуг:  изготовление продукции производственно-технического назначения, инновационная деятельность, включая разработку и производство новых видов продукции и технологий, производство товаров народного потребления, экологическая и природоохранная деятельность, производство продовольственных товаров, производство и переработка сельскохозяйственной продукции, жилищно-коммунальное хозяйство, развитие туризма и гостиничного бизнеса, народные художественные промыслы.

       Уполномоченный по правам предпринимателей в Орловской области предлагает в перспективе рассмотреть возможность расширения перечня социально значимых
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видов деятельности с целью оказания имущественной поддержки как можно большему числу субъектов малого и среднего предпринимательства.    
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776, в ходе экспертизы нормативного правового акта выявлены избыточные требования к субъектам предпринимательской деятельности по представлению документов, предусмотренных Положением о порядке и условиях предоставления в аренду муниципального имущества.

Указанное заключение подлежит обязательному рассмотрению управлением муниципального имущества и землепользования администрации города Орла в сроки, указанные в абзаце 2 пункта 15 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла.
Глава администрации 

      города Орла                                                                                                 А.И. Усиков
                                                                                                                «20» марта 2017г.
О.А. Сигарёва
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