Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта администрации города Орла
1. Общая информация
1.1. Структурное подразделение администрации города Орла, разрабатывающее проект акта (далее – разработчик акта): Комитет транспорта и связи администрации города Орла.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: Постановление администрации города Орла «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2016 год».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 01.04.2016 г.
1.4. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
- установление и(или) изменение вида регулярных перевозок по маршруту;

- внесение изменений в реестр маршрутов регулярных перевозок;

- установление сроков проведения открытых конкурсов на право заключения договоров (муниципальных контрактов) на обслуживание маршрутов регулярных перевозок города Орла;

- установление сроков, на которые заключаются договоры (муниципальные контракты) или выдаются свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок;

- определение минимальной общей вместимости транспортных средств по каждому маршруту;

1.5. Контактная информация исполнителя разработчика:
Ничипоров Вадим Николаевич
Должность: председатель комитета транспорта и связи администрации города Орла, тел. 76 26 33, e-mail: nich@orel-adm.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1 Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
- недостаток маршрутов, обеспечивающих транспортное сообщение центра города с отдаленными районами и частным сектором.
2.2.  Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты и их количественные оценки:
Недостаточное количество подвижного состава на отдельных маршрутах, а также отсутствие некоторых маршрутов, может привести к значительному интервалу движения на маршруте, проблемам к транспортному обслуживанию некоторых районов города Орла, и, как следствие, социальной напряженности среди населения.
Группы лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: население города Орла, перевозчики, осуществляющие перевозку пассажиров на территории города Орла.
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Перенасыщение парка подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования транспортными средствами, особенно малой вместительности (категория М2), явилось причиной несоответствия организации пассажирских перевозок уровню потребности населения города Орла в перевозках транспортом большой вместимости.
Значительное дублирование маршрутной сети привело к неэффективному использованию дорожной сети и концентрации большого количества транспортных средств на одних направлениях. Организация дублирующей пригородной маршрутной сети на территории города Орла создает дополнительную конкуренцию городскому пассажирскому транспорту общего пользования, осуществляющему перевозку пассажиров и багажа по городским маршрутам, и позволяет уходить частным перевозчикам из-под юрисдикции органов местного самоуправления, что также негативно сказывается на качестве транспортного обслуживания населения. Следование нескольких маршрутов по одним и тем же участкам улично-дорожной сети ведет к снижению безопасности перевозок.

Наличие внутри муниципального образования «Город Орёл» наряду с перевозчиками, осуществляющими деятельность по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по маршрутам регулярных перевозок на основании договора, заключенного в установленном порядке, перевозчиков, осуществляющих данный вид деятельности без соответствующего договора.

2.4 Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органов местного самоуправления: решение указанных проблем входит в полномочие органов местного самоуправления.
2.5. Источники данных: информационно-правовая база «Консультант», информационно телекоммуникационная сеть Интернет,мониторинг предложения жителей города Орла.
2.6. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Цели предлагаемого регулирования

3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
14.07.2015г. вступил в силу Федеральный закон № 220-ФЗ, регулирующий отношения по организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом на территории РФ. До этого момента в каждом муниципальном образовании РФ организация транспортного обслуживания населения регулировалась нормативным правовым актом муниципалитета. Отношения по организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом на территории муниципального образования «Город Орёл» регулируются постановлением администрации города Орла от 05.12.2011 №3864 "Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения автомобильным и наземным электрическим транспортом в городе Орле".
	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	Оптимизация маршрутной сети в городе Орле и повышение качества транспортного обслуживания населения 

	На весь период действия НПА


4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	4.1. Группа участников отношений
	4.2. Количество участников
	4.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Население города Орла, человек
	Более 300000
	Не изменится

	Индивидуальные предприниматели, российские или иностранные юридические лица либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица)
	Более 50
	Менее 50


4.4. Источники данных: комитет транспорта и связи администрации города Орла
Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	5.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	5.2.Характер изменения
	5.3.Предлагаемый порядок реализации
	5.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5.Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции

	Наименование органа: 
	Администрация города Орла 

	Установление порядка внесения изменений документа планирования регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;

	Новая функция
	В соответствии с положениями Федерального закона 

№220-ФЗ
	не изменятся (за счет перераспределения функций)
	отсутствуют.

	Проведение электронных аукционов и заключение муниципальных контрактов сроком до 31.12.2016, проведение открытого конкурса и выдача свидетельств на 5 лет по транспортному обслуживанию маршрутов регулярных перевозок города Орла по регулируемым тарифам 


	Новая функция
	В соответствии с изменениями внесенными в проект постановления администрации города Орла от 04.02.2016г. «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2016 год»
	не изменятся (за счет перераспределения функций)
	отсутствуют.


6. Оценка соответствующих расходов и доходов бюджета города Орла, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	6.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, тыс. рублей

	Наименование органа: 
	Администрация города Орла 

	Установление порядка подготовки документа планирования регулярных перевозок по муниципальным маршрутам;

	Доходы и расходы не предвидятся.
	Отсутствует

	Проведение электронных аукционов и заключение муниципальных контрактов сроком до 31.12.2016 по транспортному обслуживанию маршрутов регулярных перевозок города Орла по регулируемым тарифам 


	Предполагаются получение дохода бюджета за право обслуживания маршрутов регулярных перевозок
	Не определено  

	Итого единовременные расходы на 2016 год:
	Нет

	Итого периодические расходы за (указанный период):
	Нет

	Итого возможные доходы за (указанный период):
	-

	6.4. Итого единовременные расходы бюджета города Орла
	Нет

	6.5. Итого периодические расходы бюджета города Орла
	Нет

	6.6. Итого возможные доходы бюджета города Орла
	-


6.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах бюджета города Орла: отсутствуют 

6.8. Источники данных:  внесения изменений в проект постановления администрации города Орла от 04.02.2016г. «Об утверждении документа планирования регулярных перевозок в городе Орле на 2016 год»
7. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	7.1. Группа участников отношений (в соответствии с пунктом 4.1 Сводного отчета)
	7.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	7.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Население города Орла
	нет
	нет

	Индивидуальные предприниматели, российские или иностранные юридические лица либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица)
	Обязательное наличие карт маршрута у перевозчиков, осуществляющих перевозки пассажиров по автобусным маршрутам регулярных перевозок города Орла
	В соответствии с условиями электронного аукциона и открытого конкурса


8. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту акта и сводному отчёту о проведении оценки регулирующего воздействия, месте размещения (полный электронный адрес) свода предложений, поступивших в ходе их проведения, лицах, представивших предложения, и обобщенных результатах их рассмотрения разработчиком

8.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:

начало: «14» марта 2016г.; окончание: «25» марта 2016г.

8.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:

Всего поступило отзывов:   3, из них 3 положительных отзыва, не требующие внесения корректировок в проект НПА.
8.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения:  www.orel-adm.ru – «Оценка регулирующего воздействия»
Приложение. Свод предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения 
	Председатель комитета транспорта и связи администрации города Орла                                    

В. Н. Ничипоров
	                    _________________


