Сводный отчёт о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта администрации города Орла
1. Общая информация

1.1. Структурное подразделение администрации города Орла, разрабатывающее проект акта (далее – разработчик акта):

Управление экономики,  потребительского рынка и трудовых отношений.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

постановление администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от  21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл».    

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: февраль 2016 года. 

1.4. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

Учитывая изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, предлагаемый нормативный правовой акт вводит новые взаимоотношения между хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в киосках и павильонах, и администрацией города, заменяя договоры аренды земельных участков на договоры по предоставлению права размещения объектов, аккумулирует в одном документе ежегодно утверждаемые постановления администрации города Орла «Об организации работы нестационарных торговых объектов (за исключением киосков и павильонов) на территории города  Орла» и «Об организации торгового обслуживания праздничных мероприятий на территории города  Орла».

1.5. Контактная информация исполнителя разработчика:

Ф.И.О.: Васильева Татьяна Алексеевна

Должность: начальник отдела потребительского рынка управления экономики,  потребительского рынка и трудовых отношений администрации города Орла 

Тел: 76 27 42 

Адрес электронной почты: vasileva@orel-adm.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

В соответствии с Федеральными законами от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010г.   № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов» администрация города Орла разрабатывает схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования.

До 1 марта 2015 года нестационарные объекты размещались на основании договоров аренды земельных участков (киоски и павильоны), договоров на размещение (передвижные объекты), договоров присоединения (объекты праздничной торговли).

Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ внесены изменения в Земельный кодекс Российской Федерации. В частности, статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации   предусмотрено,  что размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года         № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Учитывая отсутствие в действующем законодательстве понятия предоставления при размещении нестационарных объектов преимущественного права заключения договоров на размещение нестационарных объектов,  если ранее  хозяйствующий субъект имел действующий на момент вступления в силу данного постановления договор аренды земельного участка в месте, установленном схемой размещения нестационарных объектов, администрация города Орла обратилась за разъяснениями в Федеральную Антимонопольную Службу России. Согласно полученным  разъяснениям  от 29 декабря 2015 года № АЦ/76081/15,  в постановление администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл» вносятся изменения, в частности,  исключаются пункты  3.3, 3.4. в приложении №1 «Положение о предоставлении права на размещение нестационарных торговых объектов и объектов по оказанию услуг на территории муниципального образования «Город Орёл».

2.2. Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты и их количественные оценки:

Отсутствие нормативного правового акта, регулирующего отношения по размещению на территории города Орла нестационарных объектов торговли препятствует заинтересованным хозяйствующим субъектам реализовать право на размещение вышеназванных объектов в соответствии с действующим законодательством.

Группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, – хозяйствующие субъекты, желающие разместить на территории города Орла нестационарные объекты торговли.
Количественная оценка хозяйствующих субъектов – 217.
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

1 марта  2015 года вступил в силу Федеральный закон от 23.06.2014             № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Статьей 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что размещение нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании схемы размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», разъяснения Федеральной Антимонопольной Службы России от 29 декабря 2015 года № АЦ/76081/15.

Проект нормативного правового акта подготовлен во исполнение требований федерального законодательства.

2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органов местного самоуправления:

Федеральным законодательством решение проблемы отнесено к полномочиям органов местного самоуправления.
2.5. Источники данных:

Информационно-правовая база «Консультант».

2.6. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Цели предлагаемого регулирования

3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

          Федеральные законы от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Земельный кодекс Российской Федерации, Постановление Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010 г. № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов».

	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	Заключение договоров  на право размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Орёл»
	С момента принятия проекта


4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	4.1. Группа участников отношений
	4.2. Количество участников
	4.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Хозяйствующие субъекты, желающие разместить на территории города Орла нестационарные объекты торговли – всего,  
	217
	определить невозможно

	в том числе:
	
	

	- киоски
	140
	определить невозможно

	- павильоны
	77
	определить невозможно


    4.4. Источники данных: мониторинг размещения нестационарных объектов на территории города Орла.

    5. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	5.1.Наименова-ние функции, полномочия, обязанности или права
	5.2.Характер изменения
	5.3.Предлагаемый порядок реализации
	5.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения числен-ности сотрудни-ков (чел.)
	5.5.Оценка изменения потребнос-тей в иных ресурсах для реализации функции

	Наименование органа: (Орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла 

	Функция 1
	изменяемая
	Заключение договоров на размещение нестационарных объектов – киосков,  павильонов
	не изменятся (за счет перераспределения полномо-чий)
	отсутствуют

	Функция 2
	неизменяемая 
	Расчет платы за размещение нестационарных объектов
	не изменятся (за счет перераспределения полномо-чий)
	отсутствуют


6. Оценка соответствующих расходов и доходов бюджета города Орла, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	6.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, 
тыс. рублей

	Наименование органа: (орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла

	Функция 1 (в соответствии с разделом 5)
	Единовременные расходы в (указать год возникновения):

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	нет

	
	Периодические расходы за период ___ годов:

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	нет

	
	Возможные доходы за период 2016 год:
	

	
	Вид поступления 1: 
	нет

	
	Вид поступления 2:
	нет

	
	Вид поступления 3:
	нет

	
	Вид поступления 4:
	нет 

	Итого единовременные расходы по (органу местного самоуправления) по _____ годам:
	нет

	Итого периодические расходы по (органу местного самоуправления) за (указанный период):
	нет

	Итого возможные доходы по (органу местного самоуправления) за (указанный период):
	нет

	6.4. Итого единовременные расходы бюджета города Орла
	нет

	6.5. Итого периодические расходы  бюджета города Орла
	нет

	6.6. Итого возможные доходы бюджета города Орла
	нет


6.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах бюджета города Орла: отсутствуют.
6.8. Источники данных: Реестр размещения нестационарных объектов в городе Орле.
7. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	7.1. Группа участников отношений
	7.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	7.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Хозяйствующие субъекты, желающие разместить на территории города Орла:
	
	

	нестационарные объекты торговли (киоски,  павильоны);
	нет
	нет

	нестационарные объекты по оказанию услуг (киоски,  павильоны);
	нет
	нет

	нестационарные передвижные объекты
	нет
	нет

	объекты праздничной торговли;
	нет
	нет

	нестационарные развлекательные объекты.
	нет
	нет


8. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчёту о проведении оценки регулирующего воздействия, месте размещения (полный электронный адрес) свода предложений, поступивших в ходе их проведения, лицах, представивших предложения, и обобщенных результатах их рассмотрения разработчиком

8.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:

начало: «01» февраля 2016г.; окончание: «12» февраля 2016г.

8.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту нормативного правового акта:

Всего поступило 3 замечания. Все замечания были рассмотрены и обоснованно отклонены с указанием причины.

8.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения:  www.orel-adm.ru – «Оценка регулирующего воздействия».
Приложение. Свод предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения.
	Начальник управления экономики, потребительского рынка и трудовых отношений администрации города Орла
В.М. Тишина
	                                _________________


