ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе  постановления администрации города Орла от 31.03.2015 №1125 

«О мерах по организации перевозок пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам в 2015 году»
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776  (далее - Порядок), а также планом проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на первое полугодие 2016 года, утвержденным распоряжением администрации города Орла от 30.12.2015 №1767, провело экспертизу постановления администрации города Орла от 31.03.2015 №1125 «О мерах по организации перевозок пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам в 2015 году» (далее – нормативный правовой акт).
Нормативным правовым актом утвержден Порядок предоставления из бюджета города Орла субсидий транспортным организациям, осуществляющим перевозки пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам.
Основными группами субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которых распространено действие нормативного правового акта, являются транспортные организации - юридические лица (индивидуальные предприниматели) осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Город Орёл».

 В план проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на первое полугодие 2016 года нормативный правовой акт включен по предложению комитета по тарифам администрации города Орла.
Нормативный правовой акт подготовлен во исполнение  Федерального закона от 15.04.1998 №66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Орловского городского Совета народных депутатов от 23.12.2014 №59/1063-ГС «О бюджете города Орла на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Основной целью нормативного правового акта является содействие в обеспечении проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей до садовых, огородных и дачных земельных участков и обратно, создания условий для массового отдыха граждан в летний период, расширение рынка местной сельскохозяйственной продукции и возмещение затрат транспортным организациям, осуществляющим перевозки пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам.
Субсидия предоставляется транспортным организациям в целях частичного возмещения затрат, понесенных транспортными организациями, осуществляющими перевозки пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам в 2015 году.
Предоставление субсидии осуществляется на безвозмездной и безвозвратной основе за счет средств бюджета города Орла.

Уполномоченным органом администрации города Орла по обеспечению взаимодействия с транспортными организациями нормативным правовым актом определен комитет транспорта и связи администрации города Орла. Контроль документов и расчетов уполномоченный орган осуществляет совместно с комитетом по тарифам администрации города Орла.

В соответствии с нормативным правовым актом право на получение субсидии имеют транспортные организации, которые в течение всего отчетного периода соответствовали следующим требованиям:

а) осуществляли перевозки пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам на основании договора транспортного обслуживания населения, заключенного с администрацией города Орла по результатам открытого конкурса;

б) осуществляли перевозки пассажиров по сезонным маршрутам для проезда жителей города Орла к садово-дачным массивам в соответствии с согласованным с уполномоченным органом расписанием;

в) осуществляли перевозки пассажиров по сезонным маршрутам как по разовым билетам, так и по билетам длительного пользования на неограниченное количество поездок в течение месяца.

В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта с 01.04.2016 по 01.05.2016 проведены публичные консультации с целью сбора сведений о положениях нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Уведомление  о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов размещено на официальном сайте администрации города Орла www.orel-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7435:ekspertiza-deystvuyuschih-npa&Itemid=159.
Уведомление  о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов направлены в адрес:  уполномоченного по защите прав предпринимателей; Орловского регионального отделения «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».
В публичных консультациях также приняли участие Некоммерческое партнерство «Орловское объединение рекламных агентств» и ООО «Ассоциация предпринимателей города Орла».
По результатам проведения публичных консультаций нормативного правового акта получено 3 ответа. Орловская торгово-промышленная палата, НП «Орловское объединение рекламных агентств» и ООО «Ассоциация предпринимателей города Орла» предложений и замечаний к нормативному правовому акту не имеют.
В результате проведенного анализа нормативного правового акта во взаимосвязи со сложившейся практикой его применения следует отметить соответствие акта принципам правового регулирования, установленным требованиями федерального законодательства, законодательства Орловской области.

В ходе проведения экспертизы финансово-экономическим управлением администрации города Орла не выявлены избыточные требования к субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности, не выявлено положений нормативного парового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города Орла.
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