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Пояснительная записка

к отчету об исполнении бюджета города Орла за 1 полугодие 2025 года

Исполнение бюджета города Орла осуществлялось в соответствии с решением Орловского городского Совета народных депутатов от 19.12.2024 № 60/0887-ГС «О бюджете города Орла на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Основные параметры бюджета города Орла утверждены на 2025 год (с учетом внесенных корректировок) в следующих размерах: 
доходы – 14 287,0 млн рублей, 
расходы – 15 535,8 млн рублей, 
плановый дефицит – 1 248,8 млн рублей.

За 1 полугодие 2025 года бюджет города Орла исполнен по доходам в сумме 6 607,1 млн. рублей или 46,2 процента к годовому плану, из них налоговые доходы составили 1 436,4 млн рублей или 43,2% от утвержденного бюджета на 2025 год, неналоговые – 240,4 млн рублей или 34,7%, безвозмездные поступления – 4 930,3 млн рублей или 48,0%. 

По сравнению с аналогичным периодом 2024 года поступление налоговых доходов сложилось с приростом на 21,1 млн рублей, или на 1,5 % за счет увеличения поступлений государственной пошлины на 61,0 млн рублей или в 3,2 раза. Рост поступлений обусловлен увеличением размера государственных пошлин по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения поступило 192,0 млн рублей с приростом на 22,1 млн рублей, или на 13,0 процента к уровню 2024 года в результате роста объемов выполненных работ, оказанных услуг и увеличением количества налогоплательщиков.

При этом, поступления налога на доходы физических лиц снизились на 81,2 млн рублей или на 8,2%. Отрицательная динамика обусловлена оплатой налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в организации, полученных в виде дивидендов в 1 квартале прошлого года обособленным подразделением, поставленным на налоговый учет в УФНС России по Орловской области.

Неналоговые доходы городского бюджета увеличились на 45,9 млн рублей или на 23,6%, в том числе за счет поступления:

доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 15,7 млн рублей, в связи с поступлением средств от застройщика в рамках исполнения обязательств по договору о комплексном развитии территории жилой застройки в Советском районе муниципального образования город Орел в части компенсации расходов по исполнению решений суда, а также в связи с поступлением средств от Департамента финансов Орловской области по решению Арбитражного суда Орловской области о взыскании убытков в пользу администрации города Орла;

доходов от продажи земельных участков на 12,3 млн рублей, увеличение связано в том числе, с реализацией земельных участков на торгах; 
штрафов, санкций на 9,8 млн рублей;

доходов от установки и эксплуатации рекламных конструкций на 6,9 млн рублей.

Расходная часть бюджета города Орла за 1 полугодие 2025 года составила 6 402,0 млн рублей или 41,2 % от плана года. 

Финансирование расходов из бюджета города Орла осуществлялось в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и доведенными лимитами бюджетных обязательств на 2025 год на основании заявок главных распорядителей средств бюджета в соответствии с поступающими доходами.

На социально-культурную сферу израсходовано 4 107,8 млн рублей, что составляет 64,2 % общего объема расходов бюджета города Орла. 

На заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (включая расходы, произведенные в виде субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями) в 1 полугодии 2025 года направлено 3 402,4 млн рублей, что составляет 53,1 % от общих расходов.

Основные направления расходования средств бюджета города Орла за I полугодие 2025 года сложились следующим образом.

Расходы на образование составили 3 568,0 млн рублей или 43,2% от плана года, с уменьшением к аналогичному периоду 2024 года на 403,8 млн рублей или на 10,2%.

На заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда (включая расходы, произведенные в виде субсидий на выполнение муниципального задания бюджетными учреждениями) в 1 полугодии 2025 года направлено 2 861,9 млн рублей, что составляет 80,2 % от общих расходов по отрасли.

За 1 полугодие 2025 года средняя заработная плата списочного состава педагогических работников общеобразовательных учреждений составила 58 167,22 рублей (в т.ч. учителей – 58 290,92  рублей), учреждений дополнительного образования детей – 55 678,06 рублей, дошкольных образовательных учреждений – 51 299,56  рублей.
Расходы на питание произведены в размере 153,5 млн рублей. На организацию питания школьников направлено 120,2 млн рублей, воспитанников дошкольных образовательных учреждений – 33,3 млн рублей.

Расходы на культуру сложились в размере 220,1 млн рублей или 40,1 % от плана года.

Средства направлялись на предоставление бюджетным и автономным учреждениям культуры субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания, целевых субсидий, а также содержание казенного учреждения «Централизованная библиотечная система». 

Уровень средней заработной платы работников учреждений культуры за 1 полугодие 2025 года составил 56 688,97 рублей. 

Расходы на физическую культуру и спорт – 1,0 млн рублей или 6% от годовых ассигнований. В рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Орле» проведено 66 мероприятий. 

На социальную политику израсходовано 318,7 млн рублей или 56,9 % от годовых назначений. 

Из расходов на отрасли, не относящиеся к социально-культурной сфере, значительный объем составляют расходы на национальную экономику – 1 023,4 млн рублей или 34,9 % от утвержденного бюджета (16 % общего объема расходов бюджета города Орла).

Основным направлением в данном разделе являются расходы, осуществляемые из средств Дорожного фонда.

Расходы Дорожного фонда за 1 полугодие 2025 года исполнены в размере 1 020,0 млн рублей или 34,9% к годовому плану. Из общего объема расходов средства областного бюджета – 996,5 млн рублей, средства городского бюджета – 23,5 млн рублей.

Средства направлены на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 0,9 млн рублей, содержание автомобильных дорог и улично-дорожной сети – 562,3 млн рублей, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог в рамках реализации регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» – 138,0 млн рублей, капитальный ремонт участков автомобильных дорог общего пользования местного значения в городе Орле – 139,6 млн рублей, благоустройство дворовых территорий в рамках реализации МП «Формирование современной городской среды на территории города Орла» – 14,2 млн рублей, прочие мероприятия по благоустройству города – 1,6 млн рублей, строительство и реконструкцию автомобильных дорог в рамках МП «Адресная инвестиционная программа города Орла» – 163,4 млн рублей, . 

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 428,4 млн рублей или 24,0 % от годовых ассигнований (6,7 % общего объема расходов бюджета города Орла). 

На жилищное хозяйство израсходовано 20,9 млн рублей или 6,8 % от годовых ассигнований, из них на:

комплексное развитие территории жилой застройки квартала, ограниченном улицами Куйбышева, Цветаева, Наугорским шоссе и границей участка № 57:25:0010301:1065 – 3,8 млн рублей;
взносы региональному оператору на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах – 2,1 млн рублей;

содержание, капитальный и текущий ремонт муниципального жилищного фонда, оплату жилищно-коммунальных услуг помещений, находящихся в муниципальной собственности – 4,8 млн рублей;
оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 0,1 млн рублей;
прочие мероприятия по благоустройству города – 6,5 млн рублей;

расходы на снос аварийных домов с прилегающими к ним хозяйственно-бытовыми постройками – 3,6 млн рублей.
На коммунальное хозяйство израсходовано 103,9 млн рублей или 21,3 % от годовых ассигнований, из них на:

реализация инфраструктурного проекта "Водопроводные сети в Советском районе города Орла Орловской области. 1 этап - кольцевая водопроводная сеть от ул. Цветаева по ул. Героев Пожарных, ул. Картукова, ул. Скворцова, Наугорскому шоссе. 2 этап - водопроводные сети от ул. Скворцова по Наугорскому шоссе, ул. Сурнева, ул. Генерала Горбатова, ул. Донецкой, пер. Луганскому (разработка проектной документации с прохождением государственной экспертизы и выполнение строительно-монтажных работ) – 7,5 млн рублей);
строительство водопроводных сетей в районе земельных участков, предоставленных многодетным семьям, имеющим трех и более детей (район д. Овсянниково) – 0,7 млн рублей;

строительство 2-й нитки самотечного канализационного коллектора по Правому берегу р. Ока от камер гашения в районе ул. Молодежной до приемной камеры КНС №8. 1-й этап строительства - от точки врезки коллектора микрорайона «Болховский» до приемной камеры КНС №8, Орловская область – 62,4 млн рублей;

строительство канализационной сети в районе ул. Силикатной – 0,7 млн рублей; 

реализацию мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры – 32,6 млн рублей.
На благоустройство города израсходовано 122,4 млн рублей или 34,5 % от годовых ассигнований, средства направлены на: 

· уличное освещение – 35,9 млн рублей;

· организацию и содержание мест захоронения – 4,0 млн рублей;

· прочие мероприятия по благоустройству города – 28,4 млн рублей;
· организация общегородских, праздничных мероприятий – 4,0 млн рублей;

· озеленение – 25,7 млн рублей;
· содержание парков, скверов и иных зеленых зон – 18,0 млн рублей;
· МП «Формирование современной городской среды на территории города Орла» – 2,2 млн рублей;
· МП «Экология города Орла» – 4,2 млн рублей.

Прочие расходы составили 842,4 млн рублей, в том числе общегосударственные  вопросы – 811,9 млн рублей (12,7 % общего объема расходов бюджета города Орла), национальная оборона, безопасность и правоохранительная деятельность – 10,3 млн рублей (менее 1 % общего объема расходов бюджета города Орла), охрана окружающей среды – 3,3 млн рублей (менее 1 % общего объема расходов бюджета города Орла), средства массовой информации – 4,0 млн рублей (менее 1 % общего объема расходов бюджета города Орла), обслуживание муниципального долга – 12,9 млн рублей (менее 1 % общего объема расходов бюджета города Орла).
За 1 полугодие 2025 года расходы бюджета города Орла в рамках реализации национальных проектов на территории города Орла составили 545,7 млн рублей, из них средства вышестоящих бюджетов – 531,5 млн рублей, средства городского бюджета – 14,2 млн рублей, в том числе: 

НП «Семья» (Я) – 24,3 млн рублей (создание модельных муниципальных библиотек – 13,8 млн рублей; оснащение образовательных организаций в сфере культуры (детские школы искусств и училища) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами – 10,5 млн рублей); 

НП «Молодежь и дети» (Ю) – 242,1 млн рублей (реализация мероприятий по модернизации школьных систем образования (капитальный ремонт общеобразовательных организаций) – 152,8 млн рублей; ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам и выплаты советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями – 89,3 млн рублей);

НП «Инфраструктура для жизни» (И) – 279,3 млн рублей (реализация программ формирования современной городской среды – 7,6 млн рублей, ремонт дворовых территорий – 7,1 млн рублей, развитие и приведение в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или межмуниципального местного значения, включающих искусственные дорожные сооружения – 154,9 млн рублей, строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения –                         14,7 млн рублей, реализация проектов комплексного развития территорий – 62,4 млн рублей, реализация мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры – 32,6 млн рублей. 

Профицит бюджета города Орла за 1 полугодие 2025 года составил 205,1 млн рублей.
По состоянию на 1 июля 2025 года муниципальный долг сложился в объеме 2 818,5 млн рублей, в его структуре задолженность по рыночным заимствованиям отсутствует.

На 1 июля 2025 года численность лиц, замещающих должности муниципальной службы, составила 377 единиц, фактические расходы на оплату их труда (без начислений на выплаты по оплате труда) – 191 061,3 тыс. рублей; численность  работников  муниципальных  учреждений города Орла составила    9 902 единицы, фактические расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений – 2 903 828,1 тыс. рублей.
Начальник финансового управления 
администрации города Орла                                                                  Н.В. Зубцова
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