ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе решения Орловского городского Совета народных депутатов

от 28.10.2010 №69/1134-ГС «О Положении «О порядке осуществления

 муниципального контроля на территории города Орла»
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776  (далее - Порядок), а также планом проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на второе полугодие 2016 года, утвержденным распоряжением администрации города Орла от 01.08.2016 №1080, провело экспертизу решения Орловского городского Совета народных депутатов  от 28.10.2010 №69/1134-ГС «О Положении «О порядке осуществления муниципального контроля на территории города Орла» (далее – нормативный правовой акт).

Разработчиком нормативного правового акта является управление муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.

Основными группами субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которых распространено действие нормативного правового акта, являются юридические лица (индивидуальные предприниматели), осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Город Орёл».

В план проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на второе полугодие 2016 года нормативный правовой акт включён по предложению управления муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.

Нормативный правовой акт разработан в целях реализации положений пунктов 5, 26, 38 части 1 статьи 16, статьи 17.1 Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации, статьи 98 Лесного кодекса Российской Федерации, статьи 13.1 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации», пункта 1 части 2 статьи 6 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», пункта 18 статьи 24 Устава города Орла.

Согласно пункту 1 статьи 6 Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» определение органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности и определение перечня должностных лиц указанных уполномоченных органов местного самоуправления и 
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их полномочий осуществляется в соответствии с уставом муниципального образования и иным муниципальным правовым актом.

Настоящее Положение «О порядке осуществления муниципального контроля на территории города Орла» определяет полномочия, функции и порядок деятельности органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, - администрации города Орла по осуществлению муниципального контроля за использованием земель муниципального образования «Город Орёл», муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах города Орла, муниципального лесного контроля в отношении лесов, находящихся в собственности муниципального образования «Город Орёл».

Определение структурных подразделений администрации города Орла, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, установление их организационной структуры осуществляется главой администрации города Орла в соответствии с уставом муниципального образования.

Структурные подразделения администрации города Орла наделяются полномочиями на проведение мероприятий муниципального контроля в соответствии с положениями о соответствующих структурных подразделениях администрации, утверждаемых постановлениями администрации города Орла.

К полномочиям структурных подразделений администрации, осуществляющих муниципальный контроль, относятся:

1) организация и осуществление муниципального контроля на территории муниципального образования «Город Орёл»;

2) разработка административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля;

3) организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности;

4) осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации полномочий.

Полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля в соответствии с Положением об управлении муниципального имущества и землепользования администрации города Орла, утверждённым постановлением администрации города Орла от 27.06.2006 №1156 (пункт 5.26 раздела                         II «Полномочия»), наделено управление муниципального имущества и землепользования администрации города Орла. Постановлением администрации города Орла от 28.10.2013 №4904 утверждён административный регламент осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории города Орла в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.  
Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований земельного законодательства по использованию земель.
Управление муниципального имущества и землепользования осуществляет муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории города Орла и при выявлении нарушений принимает в соответствии с 
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законодательством Российской Федерации необходимые меры по их устранению и привлечению виновных лиц к ответственности.

Проверки (плановые, внеплановые) проводятся на основании распоряжения главы администрации города Орла, за исключением проверок соблюдения земельного законодательства физическими лицами, которые проводятся на основании распоряжения руководителя структурного подразделения администрации, уполномоченного на осуществление муниципального земельного контроля (управление муниципального имущества и землепользования).

Порядок проведения плановых и внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей установлен Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

По результатам каждой проведённой проверки составляется акт проверки.
         В случае выявления нарушений земельного законодательства муниципальным земельным инспектором лицу, допустившему указанные нарушения, выдается предписание об устранении нарушений земельного законодательства и их последствий. 

         Постановлением администрации города Орла от 17.06.2016 №2664 утверждён административный регламент по осуществлению муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Орёл». В соответствии с пунктом 1.2 раздела I «Общие положения» указанного постановления исполнение муниципальной функции по  осуществлению муниципального лесного контроля возложено на управление городского хозяйства и транспорта администрации города Орла. 

       В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта установлено, что в нём отсутствуют нормы, касающиеся муниципального жилищного контроля. В то время как постановлением администрации города Орла от 12.08.2013 №3642 утверждён административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Орла, разработанный в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 №491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность», постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 №170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда», законом Орловской области от 04.07.2013 №1500-ОЗ «О муниципальном жилищном контроле на территории Орловской области».

      Согласно пункту 1.9 раздела 1 «Общие положения» указанного постановления органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление мероприятий по муниципальному жилищному контролю, является администрация города Орла в лице специально уполномоченного структурного подразделения 
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администрации города Орла — управления городского хозяйства и транспорта администрации города Орла.

   В связи с вышеизложенным, разработчику нормативного правового акта необходимо добавить по тексту в действующее Положение «О порядке осуществления муниципального контроля на территории города Орла» нормы, касающиеся муниципального жилищного контроля.     

       Также необходимо исключить из подпункта 2 пункта 4.4 раздела 4 Положения слова «РТДГ городского Совета народных депутатов», в связи с принятием решения Орловского городского Совета народных депутатов от 26.09.2015 №1/0002-ГС «О структуре Орловского городского Совета народных депутатов пятого созыва».

    Дополнительно выявлено, что нормативный правовой акт не в полной мере соответствует положениям Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (ред. от 03.07.2016г.) в части формулировки основных понятий, используемых в Положении.  
      В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта с 01.11.2016 по 01.12.2016 проведены публичные консультации с целью сбора сведений о положениях нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

   Уведомление о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов размещено на официальном сайте администрации города Орла www.orel-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7435:ekspertiza-deystvuyuschih-npa&Itemid=159.

       Уведомление о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов было направлено в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, предприятий пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество».

         По результатам проведения публичных консультаций нормативного правового акта получено 2 ответа. Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и общественная организация «Ассоциация предпринимателей города Орла» предложений и замечаний к нормативному правовому акту не имеют.
   В ходе проведения экспертизы финансово-экономическим управлением администрации города Орла не выявлены избыточные требования к субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности, не выявлено положений нормативного парового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города Орла.
Глава администрации 

      города Орла                                                                                                 А.И. Усиков
                                                                                                               «20» декабря 2016г.
