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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
	
	302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 25-52-10 (доб. 2702) 
economy@orel-adm.ru 

	от 18.04.2024г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия по проекту решения Орловского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС «Об утверждении Правил определения платы за земельные участки, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орел», при предоставлении их в аренду, при заключении соглашений об установлении сервитута, при перераспределении с земельными участками, находящимися в частной собственности»
Управление экономического развития администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект решения Орловского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС «Об утверждении Правил определения платы за земельные участки, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орел», при предоставлении их в аренду, при заключении соглашений об установлении сервитута, при перераспределении с земельными участками, находящимися в частной собственности», и сообщает следующее.

Проект решения подготовлен в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Разработчиком были проведены публичные консультации нормативного правового акта с 01 апреля 2024 года по 15 апреля 2024 года.

Извещение о проведении публичных консультаций нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.

Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла». 

Для прохождения государственной экспертизы, получения разрешения на строительство казенным учреждениям, выполняющим работы по государственным и муниципальным контрактам на разработку проектной документации, на строительство (реконструкцию) объектов капитального строительства, требуется предоставление земельных участков для размещения линейных объектов и гостевых стоянок, в том числе на землях общего пользования.

В настоящее время КУ ОО «Орелгосзаказчик» для проведения работ по государственному контракту под объект капитального строительства БУЗ Орловской области «Областная клиническая больница» необходим земельный участок для размещения гостевой стоянки на части земельного участка с кадастровым номером 57:25:0010403:13, с видом разрешенного использования: для эксплуатации и обслуживания земель общего пользования.

МКУ «ОМЗ г. Орла» в настоящее время осуществляет работы по разработке проектной и рабочей документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объекта «Инженерная и транспортная инфраструктура в рамках комплексного развития территории жилой застройки квартала, ограниченного улицами Куйбышева, Цветаева, Наугорское шоссе и границей участка №57:25:0010301:1065 в г. Орле».

Лицам, с которыми в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заключены гражданско-правовые договоры на строительство или реконструкцию объектов недвижимости, осуществляемые полностью за счет средств федерального бюджета, средств бюджета субъекта Российской Федерации или средств местного бюджета, на срок исполнения этих договоров земельные участки в соответствии с пп. 5 п. 2 ст. 39.10 Земельного кодекса РФ могут предоставляться в безвозмездное пользование.

Земли общего пользования на территории города Орла предоставлены в постоянное бессрочное пользование МБУ «Спецавтобаза». Для предоставления земельных участков необходимо произвести раздел земель общего пользования, МБУ «Спецавтобаза» отказалось от права постоянного бессрочного пользования на образованный земельный участок. Это требует затрат из бюджета города на проведение кадастровых работ.

Производить раздел земель общего пользования для предоставления земельных участков на время строительства нецелесообразно. В дальнейшем они должны быть вновь предоставлены МБУ «Спецавтобаза».

Вторым вариантом предоставления земельного участка для размещения линейных объектов и гостевых стоянок является установление сервитута в соответствии со статьями 39.23 Земельного кодекса РФ, ст. 274 Гражданского кодекса РФ. В данном случае использование земельного участка должно осуществляться за плату.

Правила определения размера платы, а также порядок, условия и сроки внесения платы по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности муниципального образования «Город Орёл», утверждены решением Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС.

В соответствии с замечаниями государственной экспертизы (ФАУ «Главэкспертиза России») в сводный сметный расчет сметной стоимости объекта нельзя включать оплату за земельные участки.

В целях экономии бюджетных средств на проведение кадастровых работ по разделу земельных участков, а также их объединению, предлагаем внести изменения в решение Орловского городского Совета народных депутатов от 27.08.2015 № 67/1216-ГС, установив плату за сервитут, равной 1 рублю за весь срок действия сервитута, для лиц, осуществляющих строительство  объектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета, средств бюджета субъекта Российской Федерации или средств бюджета города Орла.

В ходе проведения публичных консультаций поступили 2 отзыва на проект НПА от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области, в которых замечаний к проекту постановления не выявлено.

От Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области поступил следующий отзыв: предлагаемое регулирование направлено на установление положений, регламентирующих правила определения платы за сервитут для лиц, осуществляющих строительство объектов, финансируемых за счет средств федерального бюджета, средств бюджета субъекта Российской Федерации или средств бюджета города Орла.      Регулирование вопроса определено корректно, цель соотнесена с проблемой. Избыточных издержек не усматривается. Проблемы и трудности с контролем отсутствуют. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия нормативного акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, управлением экономического развития администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
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