Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта администрации города Орла
1. Общая информация
1.1. Структурное подразделение администрации города Орла, разрабатывающее проект акта (далее – разработчик акта): Комитет по тарифам администрации города Орла.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:       Постановление администрации города Орла «Об утверждении Положения о проездных билетах в городе Орле и Порядка предоставления субсидий перевозчикам, осуществляющим перевозку пассажиров по социально значимым маршрутам регулярных перевозок муниципальной маршрутной сети города Орла».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: действие постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 1 июня 2015 года, за исключением пункта 1 настоящего постановления, действие которого распространяется на правоотношения, возникшие с 25 мая 2015 года.
1.4. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

А. Рынок регулярных пассажирских перевозок по муниципальной маршрутной сети города Орла предлагается регулировать посредством применения двух форм проездных билетов:

- разовый билет на одну поездку, выдаваемый непосредственно в транспортном средстве;

- билет на неограниченное количество поездок в течение месяца или иного срока действия.

При этом месячные проездные билеты действуют только на маршрутах, признаваемых социально значимыми. 

Месячные проездные билеты предлагается сделать электронными с использованием в качестве носителей электронных проездных билетов специальных транспортных карт. Транспортные карты и электронные билеты изготавливаются и реализуются специализированной организацией – оператором, избираемой на конкурсной основе.

Б. Распределение выручки от реализации месячных проездных билетов между перевозчиками предлагается осуществлять по фактически перевезенному количеству пассажиров каждым перевозчиком по каждому виду проездных билетов.

В. Суммы, направляемые на субсидирование перевозок по льготным проездным билетам, предлагается распределять между перевозчиками пропорционально фактическому количеству льготных пассажиров, перевезенных по каждому виду проездных билетов с участием коэффициента дисциплины перевозок, учитывающего соответствие фактически проделанной перевозчиком работы в машино-километрах плановому заданию согласно конкурсной документации.

1.5. Контактная информация исполнителя разработчика:
Тиунов Андрей Сергеевич 
Должность: Председатель комитета по тарифам администрации города Орла, тел. 47 57 60, e-mail: tas@orel-adm.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1 Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: организация расчетов за регулярные пассажирские перевозки по муниципальной маршрутной сети города Орла путем внедрения транспортных карт и электронных билетов длительного пользования.
2.2. Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты и их количественные оценки: отсутствие фактического   учета количества поездок пассажира по электронным проездным билетам.

Группы лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: перевозчики, осуществляющие регулярные пассажирские перевозки по социально значимым маршрутам муниципальной маршрутной сети города Орла.

2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

С развитием рынка регулярных пассажирских перевозок по муниципальной маршрутной сети в городе Орле возникла проблема организации перевозок пассажиров по месячным проездным билетам на неопределенной количество поездок в определенном виде общественного транспорта в условиях, когда перевозки осуществляет множество независимых перевозчиков, включая перевозки льготных категорий пассажиров, подлежащие субсидированию из городского бюджета.

Проблема с распределением выручки была решена путем подсчета фактически проделываемой перевозчиками работы по перевозке пассажиров по социально значимым регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети города Орла, который (подсчет) проводился на основании данных бортовых навигаторов. Выручка распределялась пропорционально фактически проделанной каждым перевозчиком работы.

Проблема бюджетного субсидирования была решена определения ежемесячной «цены» одного машино-километра плановой работы, которая потом умножалась на фактическое количество машино-километров, проделанных каждым перевозчиком в рамках установленных планов-графиков.

Разработанная система распределения выручки от реализации месячных проездных билетов и субсидирования перевозчиков действует до настоящего времени.

Однако на данный момент вышеуказанная система  организации перевозок пассажиров требует усовершенствования.

2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органов местного самоуправления:

Самостоятельно участники пассажирских перевозок не смогут решить проблему распределения выручки от реализации месячных проездных билетов и субсидий по перевозке пассажиров по месячным проездным билетам, поскольку, как показывает практика, в условиях свободного рынка с конкуренцией, невозможна самоорганизация его участников для решения общественной проблемы по организации пассажирских перевозок на основании месячных проездных билетов.

2.5. Источники данных: информационно-правовая база «Консультант»
2.6. Иная информация о проблеме: отсутствует

3. Цели предлагаемого регулирования

3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный  закон от 13.06.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Бюджетный кодекс РФ, постановление Правительства РФ
от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», Устав города Орла, постановление администрации города Орла от 05.12.2011 № 3864 «Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения автомобильным и наземным электрическим транспортом в городе Орле», решение Орловского городского Совета народных депутатов  от 23.12.2014 № 59/1066-ГС «О льготах для проезда по социально значимым маршрутам на территории города Орла».
	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	1.  Предоставление услуг пассажирского транспорта населению города Орла и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования «Город Орёл».
2. Предоставление из бюджета города Орла и возврата в бюджет города Орла субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом и наземным электрическим транспортом по социально значимым маршрутам регулярных перевозок муниципальной маршрутной сети города Орла, а также определение категорий Перевозчиков, имеющих право на получение субсидий.
	Действие настоящего постановления распространяется на правоотношения, возникшие с 1 июня 2015 года, за исключением пункта 1 настоящего постановления, действие которого распространяется на правоотношения, возникшие с 25 мая 2015 года.


4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	4.1. Группа участников отношений
	4.2. Количество участников
	4.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Перевозчики, осуществляющие регулярные пассажирские перевозки по социально значимым маршрутам муниципальной маршрутной сети города Орла
	20 – 30
	Не изменится


4.4. Источники данных: информационно-правовая база «Консультант»
5. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	5.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	5.2.Характер изменения
	5.3.Предлагаемый порядок реализации
	5.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5.Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции

	Наименование органа: (Орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла 

	Контроль оператора
	Новая функция

	Проведение регулярных проверок
	Не изменится
	Информацию предоставляет  оператор  и небанковская кредитная организация.

	Учет количества поездок по каждому виду проездных билетов
	Новая функция
	Информацию предоставляет  оператор
	Не изменится
	Подсчет поездок приведет к снижению потребности проведения обследований пассажиропотоков.


6. Оценка соответствующих расходов и доходов бюджета города Орла, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	6.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	6.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, тыс. рублей

	Наименование органа: (орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла 

	Функция 1 (в соответствии с разделом 5)
	Доходы и расходы не предвидятся.
	

	
	
	

	
	
	

	Функция 2 (в соответствии с разделом 5)
	Доходы и расходы не предвидятся.
	

	Итого единовременные расходы по (Органу местного самоуправления) по _____ годам:
	
	Отсутствует

	Итого периодические расходы по (Органу местного самоуправления) за (указанный период):
	
	Отсутствует

	Итого возможные доходы по (Органу местного самоуправления) за (указанный период):
	
	Отсутствует

	6.4. Итого единовременные расходы бюджета города Орла
	
	

	6.5. Итого периодические расходы бюджета города Орла
	
	

	6.6. Итого возможные доходы бюджета города Орла
	
	


6.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах бюджета города Орла: отсутствуют 

6.8. Источники данных: 

7. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	7.1. Группа участников отношений
	7.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	7.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Перевозчики, осуществляющие регулярные пассажирские перевозки по социально значимым маршрутам муниципальной маршрутной сети города Орла
	Необходимость иметь в наличии и поддерживать в работоспособном состоянии валидаторы, отслеживать фиксированное количество поездок посредством электронных проездных билетов.
	Организация исполнения обязанностей и ограничений должны выполняться в соответствии с новым Порядком


8.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:
начало: 14.08.2015г.; окончание:28.08.2015г.
8.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта:
Всего замечаний и предложений: 0, из них учтено: 
полностью: ____________, учтено частично: ____________
8.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения: 

(www.orel-adm.ru)
Приложение. Свод предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения 
Указание на иные приложения (по усмотрению разработчика акта).
	Председатель комитета по тарифам администрации города Орла
А.С. Тиунов
(инициалы, фамилия)
	__________ __________
Дата Подпись


