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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 02.12.2020 г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 23.04.2012 № 1239 «Об утверждении Реестра маршрутов регулярных перевозок муниципальной маршрутной 

сети города Орла» 

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 23.04.2012 № 1239 «Об утверждении Реестра маршрутов регулярных перевозок муниципальной маршрутной сети города Орла», подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом организации транспортного обслуживания населения и связи управления городского хозяйства и транспорта администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 13.07.2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Проектом Постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 23.04.2012 № 1239 «Об утверждении Реестра маршрутов регулярных перевозок муниципальной маршрутной сети города Орла» предусматривается внесение соответствующих изменений в Реестр маршрутов регулярных перевозок города Орла.
Проектом Постановления вводится следующий способ регулирования:
с целью приведения в соответствие с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», улучшения качества транспортного обслуживания населения города Орла в Реестр внесятся соответствующие изменения. 

Негативными эффектами, возникающими в связи с наличием проблемы являются: изменение  автобусных маршрутов регулярных перевозок города Орла может негативно влиять на планирование деятельности хозяйствующих субъектов, занятых в сфере организации пассажирских перевозок.
Группы лиц, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: жители города Орла, перевозчики, осуществляющие перевозку пассажиров на территории города Орла.
В связи с чем, с учетом требований  Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в целях оптимизации маршрутной сети, проведенного мониторинга поступивших обращений граждан, имелась необходимость по внесению изменений в Реестр маршрутов регулярных перевозок города Орла. 
Изменения  качаются количества и характеристики транспортных средств на маршрутах № 1, № 2, № 5, № 6М, № 8, № 9, № 11, №1 5, №1 6, № 18, № 21  № 24, № 25, № 60 № 47, №48, №60 указанных в реестре, в соответствии с требованиями  Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Изменен вид регулярного автобусного маршрута № 11 с нерегулируемого на маршрут, работающий с применением регулируемого тарифа. Предусмотрено изменение максимального количества транспортных средств, которое допускается использовать для перевозок по троллейбусным маршрутам:

№1 в выходные дни (1/2 смена) 8/8 ед.;

№4 в выходные дни (1/2 смена) 4/4 ед.;

№5а в выходные дни (1/2 смена) 3/3ед.;

№8 в выходные дни (1/2 смена) 2/2 ед.

По трамвайным маршрутам:

№1 в рабочие дни (1/2 смена) 11/8 ед.;
№3 в рабочие дни (1/2 смена) 11/8 ед.
В сводном отчете разработчиком произведена количественная оценка группы участников, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: индивидуальные предприниматели, российские или иностранные юридические лица либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица) около 20 участников; жители города Орла около 300 000 участников.
По результатам рассмотрения документов, направленных разработчиком уполномоченному органу установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены.

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 16.11.2020 по 30.11.2020 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ».

В ходе проведения публичных консультаций поступило 10 отзывов, в том числе:

1 положительный отзыв от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» без замечаний;

6 отзывов с предложениями, которые учтены, поступивших от:

ИП Бортникова И.И. с предложением «транспортное обслуживание маршрута  № 12 оставить на таком уровне, на котором она есть на сегодняшний день»;

ИП Лукьянчикова Н.А. с предложением «на регулярных автобусных маршрутах № 1 и 22  оставить автобусы общей вместимостью -  не менее 16 мест. На автобусном маршруте №1 предусмотреть  один автобус,  адаптированный  для перевозки лиц с ограниченными физическими возможностями, в том числе инвалидов – колясочников»;

ИП Яссер Гульнара Эмир-Асановна с предложением «На регулярном автобусном маршруте № 8 предусмотреть 8 автобусов общей вместимостью не менее 35 мест  и  4 автобуса общей вместимостью не менее 16, в том  числе 1 автобус, адаптированный для перевозки  людей  с ограниченными физическими возможностями, в том числе инвалидов – колясочников»;

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области с предложением «В проекте приложения к постановлению администрации города Орла от 23.04.2012 № 1239 максимальное количество транспортных средств, допустимое к использованию для перевозок по маршрутам (ед.), меньше количества предоставляемых единиц автотранспорта перевозчиками (регистрационные номера маршрутов – 2, 11, 12, 14, 17, 19, 23, 25, 33). Следовательно, максимальное количество транспортных средств необходимо привести в соответствие с данными указанными в графе «Перевозчик». По регистрационному маршруту №32 в графе «Перевозчик» отсутствуют сведения о количестве транспорта»;

ИП Грачева Ю.Н. с предложением «Столбец 10 Реестра маршрутов регулярных перевозок муниципальной маршрутной сети города Орла изложить в следующей редакции: «Автобус малого, среднего, или больщого класса, экологический класс - любой, максимальный срок эксплуатации  не более 8 лет в течение всего срока действия муниципального контракта, наличие системы отопления салона транспортного средства, общая пассажировместимость не менее 35 мест. В целях сокращения дублирования маршрутов муниципальной маршрутной сети города Орла Исключить из схемы движения регулярного автобусного маршрута № 47 конечный остановочный пункт «Спецавтобаза». В целях повышения транспортной доступности для лиц с ограниченными физическими возможностями на  регулярных автобусных маршрутах   № 5, № 6М, № 11, № 15, № 16, № 47,№ 48, № 60,предусмотреть по два автобуса, адаптированных для перевозки лиц с ограниченными физическими возможностями, в том числе инвалидов – колясочников»;

МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие»  с предложением «Предусмотреть изменение вида регулярных перевозок по регулярному автобусному маршруту №11 (установить «по регулируемому тарифу»), установить максимальное количество транспортных средств на нем из расчета автобусов общей пассажировместимостью не менее 16 мест – 8 ед, автобусов общей пассажировместимостью не менее 100 мест – 2 ед., предусмотреть  2 автобуса,  адаптированных  для перевозки лиц с ограниченными физическими возможностями, в том числе инвалидов – колясочников. Предусмотреть изменение максимального количества транспортных средств каждого класса, которое допускается использовать для перевозок по: троллейбусным маршрутам

№1 в выходные дни (1/2 смена) 8/8 ед.;

№4 в выходные дни (1/2 смена) 4/4 ед.;

№5а в выходные дни (1/2 смена) 3/3ед.;

№8 в выходные дни (1/2 смена) 2/2 ед.;

по трамвайным маршрутам:

№1 в рабочие дни (1/2 смена) 11/8 ед.;

№3 в рабочие дни (1/2 смена) 11/8 ед.».

3 отзыва с предложениями, которые отклонены, поступивших от:

ИП Буренко А.Н. с предложением «На маршруте № 28 установить общую вместимость автобусов – не менее 16 мест, и убрать автобус для перевозки людей с ограниченными физическими возможностями». Указанное предложение отклонено разработчиком по следующему основанию «деятельность управления городского хозяйства и транспорта администрации города Орла в части организации транспортного обслуживания населения  направлена на улучшение качества предоставляемых услуг, в том числе путем увеличения пассажировместимости подвижного состава. Кроме того, в связи с необходимостью создания условий для соблюдения социальной дистанции при проезде в общественном транспорте в период распространения новой коронавирусной инфекции уменьшение пассажировместимости подвижного состава недопустимо.»;

ИП Москаленко С.Н. с предложением «На регулярном автобусном маршруте № 5 № сохранить требование к общей вместимости всех автобусов – «не менее 35 мест. Автобусный маршрут № 5 не объединять в единый контракт, с другими маршрутами, имеющими требования к вместимости автобусов «не менее 100 мест». Указанное предложение отклонено разработчиком по следующему основанию «Деятельность управления городского хозяйства и транспорта администрации города Орла в части организации транспортного обслуживания населения  направлена на улучшение качества предоставляемых услуг, в том числе путем увеличения пассажировместимости подвижного состава»;

ИП Москаленко Я.С. с предложением «Прошу установить на регулярном автобусном  маршруте № 34 «ОАО «Северсталь-метиз» - Мегакомплекс ГРИНН» максимальное количество автобусов , вместимостью более 35 мест – 14 единиц, в т.ч. автобус для перевозки лиц с ограниченными физическими возможностями». Указанное предложение отклонено разработчиком по следующему основанию «Предложение об увеличении количества транспортных средств на маршруте № 34 не обосновано. Данное направление хорошо обеспечено подвижным составом, в том числе для перевозки лиц с ограниченными физическими возможностями». 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования.
Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-
экономического управления  


                                        И.Н. Краличев

Заместитель начальника 

финансово-экономического 

управления                                                                                 А.М. Ашихмина
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