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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 29.12.2020 года.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022 годах» 

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города в 2021 — 2022 годах», подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», в соответствии с Порядком организации деятельности ярмарок на территории Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области от 05.03.2011 года № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области», Уставом города Орла.

В первоначальной редакции проекта постановления отсутствовали площадки ярмарок выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской, так как организатором могут быть хозяйствующие субъекты, органы местного самоуправления, органы исполнительной власти. Организатором принимается решение о проведении, режиме, местоположении ярмарочной торговли с учетом соблюдения всех норм. Прямая обязанность органа местного самоуправления выступать организатором отсутствует. В настоящее время ведется благоустройство общественных территорий, на которых расположены ярмарочные площадки выходного дня. Планируемое благоустройство не совмещается с использованием формата для торговли. 

Ярмарка выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской размещены на проезжей части дороги. Согласно действующему законодательству: пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 29 января 1992 года № 65 «О свободе торговли», Федеральному закону Российской Федерации от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», части 2 пункта 3 статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» торговля на проезжей части запрещена. 

В связи с чем, в первоначальной редакцией проекта постановления предлагалось исключение двух вышеуказанных ярмарочных площадок выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской.
В 2021 году администрация города Орла не стала выступать организатором ярмарок на  постоянной основе, поэтому план размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022 годах был разработан и утвержден заблаговременно в конце сентября 2020 года (почти за три месяца до рекомендуемого срока), чтобы хозяйствующие субъекты ярмарочной деятельности заблаговременно решили вопросы со своим размещением на имеющихся площадках города Орла.
В соответствии с данным постановлением организатором могут быть хозяйствующие субъекты, органы местного самоуправления, органы исполнительной власти. Организатором принимается решение о проведении, режиме, местоположении ярмарочной торговли с учетом соблюдения всех норм. Прямая обязанность органа местного самоуправления выступать организатором ярмарки отсутствует.

По результатам рассмотрения поступивших предложений от участников публичных обсуждений, в рамках проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА, с учетом мнения Орловского регионального отделения «Опора России», Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Союза «Орловская торгово – промышленная палата» разработчик доработал проект НПА с сохранением и включением в план размещения ярмарок на территории города Орла в 2021 – 2022 годах ярмарочных площадок выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской с установленным периодом проведения ярмарки с 01.01.2021 г до 01.05.2021 г.
План ярмарок составлен с учетом предложений хозяйствующих субъектов. План размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022 годах содержит 7 ярмарочных  площадок, 9 площадок ярмарок выходного дня с ориентированным  количеством 1600 мест, размещаемые на земельных участках, находящихся в ведении самостоятельных хозяйствующих субъектов. Предлагаемые хозяйствующими субъектами  ярмарочные площадки находятся в шаговой доступности от действующих площадок ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной». План ярмарок также содержит ярмарочные площадки, в которых администрация города Орла выступает как организатор ярмарок под размещение ярмарки – выставки современных и традиционных ремесел, ярмарки «День Мёда», новогодней тематической ярмарки «Сказки на девяти дубах», ярмарка непродовольственных товаров. Ранее ярмарок выходного дня, кроме ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной», организованных администрацией города Орла, не было.
Таким образом, при принятии проекта постановления с учетом мнения участников публичных обсуждений баланс интересов продавцов и покупателей будет соблюден. Администрация города Орла планирует проводить работу по оказанию содействия хозяйствующим субъектам в решении возникающих проблем при размещении на ярмарочных площадках.
В целях создания условий для размещения ярмарок на территории города Орла и улучшения организации и качества торгового обслуживания населения разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 11 по 24 декабря 2020 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке были размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Предложения и замечания, поступившие в период публикации информационного сообщения учтены в проекте постановления администрации города Орла «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города Орла в  2021-2022 годах», в котором предусмотрены следующие изменения: в приложении к постановлению «План размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022  годах» добавлены 2 ярмарочных площадки  выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской с установленным периодом проведения ярмарки с 01.01.2021 года до 01.05.2021 года. 
По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены.

Материалы также были направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество».
В сводном отчете разработчиком произведена количественная оценка группы участников, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: хозяйствующие субъекты, выступающие организаторами ярмарок и участники ярмарочной торговли около 10 и более участников. 
В ходе проведения публичных консультаций поступило 3 отзыва, в том числе: 

1) от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» с предложением «В проекте указаны, в основном, новые места для размещения ярмарок. Это хорошая практика. Однако негативным моментом считаем то, что проектом не предусматривается сохранение действующих сейчас площадок на двух площадях: Комсомольская и Маршала Жукова. Они самые крупные в городе, уже много лет ярмарки выходного дня организовывают на этих местах. 

Общественность выступает за сохранение ярмарок выходного дня на этих местах. Эти ярмарки находятся в территориально выгодном для населения месте (в плане транспорта, времени на дорогу), пользуются большим спросом у горожан. Они с удовольствием покупают продукцию местных производителей, тем самым поддерживают их. А где покупатели, там и продавцы. Для предпринимателей – небольших аграриев из региона – участие в ярмарках единственный способ продать свою продукцию, учитывая невозможность региональных производителей продукции попасть на полки сетевых магазинов, которых, к слову, на рынке подавляющее большинство.

К тому же небольшие сельхозпроизводители могут не тратить средства на рекламу, стимулирование сбыта. Затраты по этим статьям значительны, как правило, «малышам» они не под силу.
Кроме того, стоит учитывать позицию Прокуратуры Орловской области. В ходе проведенной прокуратурой проверки по поручению прокурора Орловской области объективных оснований для прекращения деятельности ярмарок на площадях Жукова и Комсомольской г. Орла не установлено.
Считаем, что эти площадки для размещения ярмарок выходного дня нужно сохранить, а также предусмотреть дополнительные площадки на территории города. Кроме того, важно сохранить принцип разумности платы предоставления новых мест, который действует в отношении функционирующих сегодня площадей».
Предложение учтено частично «Продлить срок действия ярмарочных площадок на пл. Комсомольской и пл. Маршала Жукова до 01мая 2021 года. За этот период совместно с заинтересованными лицами провести работу по подбору иных площадок, удовлетворяющих участников ярмарки. Проводить работу по оказанию содействия участникам ярмарки по переходу на иные ярмарочные площадки, взаимодействуя с организаторами ярмарок по вопросу ограничения роста стоимости места размещения». 

2) от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области с предложением «Проектом в план размещения ярмарок на территории города Орла не включены две ярмарочные площадки на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской. В обоснование принятого решения указано на несоответствие данных объектов требованиям законодательства к размещению ярмарок и не совмещение благоустройства территорий с использованием формата для торговли.

 Вместе с тем, указанные объекты востребованы субъектами предпринимательства и населением. Учитывая, складывающуюся в целом неблагоприятную ситуацию для ведения предпринимательской деятельности в условиях  недопущения распространения новой коронавирусной инфекции, считаем целесообразным, рассмотреть возможность сохранения указанных площадок с учетом соблюдения требований к размещению ярмарочных объектов». 
Предложение учтено частично «Продлить срок действия ярмарочных площадок на пл. Комсомольской и пл. Маршала Жукова до 01 мая 2021 года. За это период совместно с заинтересованными лицами провести работу по подбору иных площадок, удовлетворяющих участников ярмарки. Провести процедуры по созданию условий по возможности  организации ярмарочной торговли по ул. Октябрьской 122, 2 раза в неделю. Проводить работу по оказанию содействия участникам ярмарки по переходу на иные ярмарочные площадки, взаимодействуя с организаторами ярмарок по вопросу ограничения роста стоимости места размещения».  
3) от Союза «Орловская торгово-промышленная палата» с предложением  «В данном законопроекте исключены основные крупнейшие площадки муниципальной ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной».

Предприниматели, граждане и юридические лица, осуществляющие деятельность на ярмарке, потеряют огромную часть выручки, что отрицательно скажется в целом на бизнес-сообществе в этот не простой период (введенные ограничительные меры федерального и регионального уровней в целом повлияли на снижение общей платежеспособности населения)». 
Предложение учтено частично «Продлить срок действия ярмарочных площадок на пл. Комсомольской и пл. Маршала Жукова до 01мая 2021 года. За это период совместно с заинтересованными лицами провести работу по подбору иных площадок, удовлетворяющих участников ярмарки. Проводить работу по оказанию содействия участникам ярмарки по переходу на иные ярмарочные площадки, взаимодействуя с организаторами ярмарок по вопросу ограничения роста стоимости места размещения». 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-
экономического управления  


                                      И.Н. Краличев
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