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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 25.02.2021 года
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на постановление администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 30.12.2020 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021 - 2022 годах»

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014      № 4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело постановление администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 30.12.2020 года № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021 - 2022 годах», подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Постановление подготовлено в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», в соответствии с Порядком организации деятельности ярмарок на территории Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области от 05.03.2011 года № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области», Уставом города Орла.

В целях упорядочения работы действующей ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной», обеспечения безопасности, профилактики и недопущения нарушений действующего законодательства, а также для наиболее полного удовлетворения покупательского спроса населения на продукцию, произведенную местными сельхозтоваропроизводителями (предприятиями пищевой перерабатывающей промышленности Орловской области, потребительской кооперацией, фермерскими и личными подсобными хозяйствами, сельхозпроизводителями и гражданами), на официальном сайте администрации города Орла в сети Интернет в период с 03 февраля по 16 февраля 2021 года было размещено информационное сообщение о проведении публичных консультаций по указанному проекту постановления администрации города Орла.
В проект постановления внесены схемы размещения торговых мест на ярмарочных площадках ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенных на площади Комсомольской и пл. Маршала Жукова.

На пл. Маршала Жукова 126 торговых мест: молочная продукция и продукция пчеловодства – 33 места; плодоовощная продукция – 20 мест; живая рыба – 3 места; полуфабрикаты – 6 мест; сельскохозяйственная продукция, саженцы, рассада – 19 мест; хлебобулочные и кондитерские изделия – 3 места; яйцо – 7мест; фрукты и овощи – 17 мест; социальные места – 6 мест; фермерская мясная продукция – 11 мест.
На пл. Комсомольской 130 торговых мест: молочная продукция и продукция пчеловодства – 16 мест; плодоовощная продукция – 58 мест; живая рыба – 3 места; хлебобулочные и кондитерские изделия – 11 мест; яйцо – 6 мест; социальные места – 11 мест; продукция мясопереработки – 15 мест; резервные места для торговли – 10 мест.
Разработчиком проведены публичные консультации нормативного правового акта с 03 февраля 2021 года по 16 февраля 2021 года.

Извещение о проведении публичных консультаций нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.

Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».
В сводном отчете разработчиком произведена количественная оценка хозяйствующих субъектов, которым определены следующие группы участников отношений: группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием - организатор, администратор и участники ярмарочной торговли.
В ходе проведения публичных консультаций всего поступило 87 замечаний и предложений, в том числе:

1 положительный отзыв на проект постановления от Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области;

86 отзывов поступило от участников обсуждений проекта НПА с замечаниями, в том числе: 

- от ИП Ляховой Е.В. со следующими замечаниями: 

«Данное регулирование не актуально, т.к. на ярмарках схема размещения продуманная и удобная для всех участников ярмарки.            

2. В данном вопросе муниципальное вмешательство не нужно. Какие цели оно преследует не ясно.

3.Оптимальным вариантом будет утверждение уже существующей схемы расположения торговых объектов.

4.Будут затронуты все участники. А это около 150 торгующих потеряют возможность продолжать свою деятельность и останутся без средств к существованию.

5. Да повлияет. Данное регулирование приведет к закрытию многих малых производителей, потому что некуда будет реализовывать свою продукцию.

6.---

7. Смысловые противоречия есть. Исполнение данного положения приведет к невозможности размещения всех торгующих субъектов.

8. Действующие сейчас предприниматели вынуждены будут закрыться. Это приведет к пополнению рядов безработных в нашей области и стране в целом.

9. Данное регулирование приведет к закрытию многих предпринимателей, т.к. многим желающим не хватит места для торговли.

10. Предлагаемое регулирование не будет актуальным. В нем не учитывается реальный баланс групп товаров, размещенных на ярмарках.

11.Данное регулирование совершенно не актуально.

12. ---

13. Почему ущемляют предпринимателей торгующих Орловской мясной продукцией? 

14. Введение регулирующего воздействия является не только не актуальным, но и губительным для всех участников ярмарки. А главное оставит без средств к существованию более 150 действующих участников ярмарки».

Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«1. Данное регулирование актуально, так как на действующие ярмарочные площадки  схема размещения торговых мест не утверждена.

2. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011   № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п. 9 порядка) рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств. Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

3. Утвержденная схема расположения торговых мест отсутствует, в настоящее время  расстановка осуществляется в отсутствие схемы.

4. Непонятно, о каких 150 участниках идет речь. Мониторинг  ярмарочных площадок показывает, что на площади Жукова 16  января было 62 участника (64 места), 17 января – 30 участников (30 мест), 23 января  86 участников (89 мест), 24 января 64 участника (65 мест), 30января  82 участника (85 мест), 31 января 63 участника (65 мест), 6 февраля – 80 участников (82 места), 07  февраля  46 участников (46 мест) , 13 февраля – 65 участников (67 мест, 14 февраля  53 участника (54 места).

На площади Комсомольской  16  января было 97 участников (100 мест), 23 января  119 участников (123  места), 30 января 127 участников (130 мест), , 6 февраля – 128 участников (132 места), 13 февраля – 86 участников (90 мест).

Количество участников на пл. Жукова меньше, чем количество утверждаемых мест, на пл. Комсомольской на отдельные даты мест больше, чем участников ярмарочной торговли. Территории ярмарочных площадок ограничены.
Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.

5.  Территории ярмарочных площадок ограничены. Утверждение схемы  не может влиять на закрытие хозяйствующих субъектов. На территории города имеется достаточное количество мест на ярмарках. Ярмарки – не единственный способ реализации продукции.

6.-  

7. Невозможность размещения на территории ярмарочной площадки  желающих осуществлять торговлю в количестве, превышающем утвержденную схему не является смысловым противоречием правового акта.

8. Действующие предприниматели имеют возможность осуществления деятельности на иных ярмарочных площадках и в иных форматах торговли и деятельности.

9. Территория ярмарочной торговли ограничена.

10. Предлагаемое регулирование обусловлено действующими правовыми актами.

11.Данное регулирование  актуально.

12. ---

13.Доводов об ущемлении  предпринимателей, торгующих Орловской мясной продукцией не приводится. Размещение торговых мест выполнялось исходя из условий размещения максимального их количества  и с учетом минимальных расстояний (1,5 м между палатками; 6 м между рядами) для удобства перемещения покупателей и продавцов.
На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции.

14. Оценка регулирующего воздействия проекта правового акта проводится в соответствии с установленным порядком. Непонятно о каких 150   действующих участников ярмарки идет речь».

- от ЛПХ Фесенко И.Н. со следующими замечаниями: 

«Данное регулирование совершенно не актуально, т.к. на обеих ярмарочных площадках прекрасная схема размещения продуманная и удобная для всех участников ярмарки.                         

2. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно, какие цели оно преследует, и на что направлено.                              

3. Данное регулирование не несет в себе никакого эффекта, и уж   тем более пользы для общества и всех участников ярмарок. Лучшим вариантом разработки схемы размещения торговых объектов будет официальное утверждение существующей схемы расположения в настоящее время.

 4.Данным регулированием будут затронуты все участники ярмарок, причем многие из них попросту потеряют место сбыта продукции, и соответственно станут безработными, это более 150 человек и их семьи. Считаю, что данная цифра очень существенна!                 

5. Данное регулирование коренным образом изменит работу местных производств, владельцев личных подсобных хозяйств, малых предпринимателей, местных кооп, и попросту некуда будет реализовывать свою продукцию, и придется закрыться  и перевести все хозяйство которое у них есть. При огромном количестве сетевых супермаркетов и гипермаркетов это навсегда загубит и искоренит местное производство, хозяйство, растениеводство.                               

6.---

7. Смысловые противоречие безусловно присутствует, т.к. предлагаемая схема размещения совсем не соответствует действительной картине, ни по участникам, ни по ассортиментному распределению. Исполнение данного положения напрямую ограничивает ведение предпринимательской деятельности у более 150 человек. Которые в соответствии с данным документом не входят в схему размещения. Данное положение вынуждает прекратить деятельность субъектов предпринимательства, и лиц ведущих личное подсобное  хозяйство.                                             

8.Данное положение напрямую ограничивает ведение торговли на сложившихся местах и площадках.

С нового 2021 года большинство предпринимателей перешло на патентную систему налогообложения и большинство из них приобрели патент на 1 год, а исходя из нового регулирования они будут вынуждены прекратить свою деятельность.

9. При введении предлагаемого регулирования издержки и упущенная выгода просто вынудят предпринимателей закрыть свой бизнес из – за нехватки мест для торговли. Данное расположение мест  не объективно и совершенно не соответствует реальности.               

10. Трудность введения данного акта в его необъективности и не информативности, он совершенно не учитывает реальное положение дел, и реальное количество участников, не учитывает уже сложившийся баланс групп товаров и их ассортимент и количество, участники абсолютно в бесправном положении, проработав по 10 лет они окажутся вне плана, и вне схемы.                                   

11. Данное регулирование  для применения совершенно не подходит, и к тому же существующая схема расположения гораздо удобнее и годами проверена.

12. Исключение в принципе данного регулирования, для всех участников ярмарки.

13. Почему схема расположения на площади Маршала Жукова не учитывает расположение цирка, 15 торговых мест находятся на его территории, к тому же очевидное несоответствие на месте полуфабрикатов люди будут топтаться на газоне? В ряду со стороны стадиона входит 12 торговых мест с учетом проходов между ними, а места для хлебобулочных изделий вообще под постройкой цирка, к тому же непонятно почему мясной ряд почти полностью сокращают, ущемляя при этом предпринимателей, которые имеют полное право торговать Орловской продукцией».

Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«1. Данное регулирование актуально, так как на действующие ярмарочные площадки  схема размещения торговых мест не утверждена.

2. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств. 

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

3. Утвержденная схема расположения торговых мест отсутствует, в настоящее время  расстановка осуществляется в отсутствие схемы.

4. Непонятно, о каких 150 участниках идет речь. Мониторинг  ярмарочных площадок показывает, что на площади Жукова 16  января было 62 участника (64 места), 17 января – 30 участников (30 мест), 23 января  86 участников (89 мест), 24 января 64 участника (65 мест), 30января  82 участника (85 мест), 31 января 63 участника (65 мест), 6 февраля – 80 участников (82 места), 07  февраля  46 участников (46 мест) , 13 февраля – 65 участников (67 мест, 14 февраля  53 участника (54 места).

На площади Комсомольской  16  января было 97 участников (100 мест), 23 января  119 участников (123  места), 30 января 127 участников (130 мест), , 6 февраля – 128 участников (132 места), 13 февраля – 86 участников (90 мест).

 Количество участников  на пл. Жукова меньше, чем количество утверждаемых мест, на пл. Комсомольской на отдельные даты мест больше, чем участников ярмарочной торговли. Территории ярмарочных площадок ограничены. Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также  преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.

5.  Территории ярмарочных площадок ограничены. Утверждение схемы  не может влиять на закрытие предприятий. На территории города имеются иные ярмарочные площадки и количество мест на ярмарках. Ярмарки – не единственный способ реализации продукции.

6.-  

7. Невозможность размещения на территории ярмарочной площадки  желающих осуществлять торговлю в количестве, превышающем утвержденную схему не является смысловым противоречием правового акта.

8. Действующие предприниматели имеют возможность осуществления деятельности на иных ярмарочных площадках и в иных форматах торговли и деятельности.

9. Территория ярмарочной торговли ограничена.

10. Предлагаемое регулирование обусловлено действующими правовыми актами.

11.Данное регулирование  предусмотрено действующими правовыми актами.

12. Данное регулирование актуально.

13.Доводов об ущемлении  предпринимателей, торгующих Орловской мясной продукцией не приводится. Размещение торговых мест выполнялось исходя из условий размещения максимального их количества  и с учетом минимальных расстояний (1,5 м между палатками; 6 м между рядами) для удобства перемещения покупателей и продавцов.

На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции.
14. Оценка регулирующего воздействия проекта правового акта проводится в соответствии с установленным порядком. Непонятно о каких 150   действующих участников ярмарки идет речь».

- 44 отзыва от участников публичных обсуждений проекта НПА (ЛПХ Тимчук Нина Александровна, ЛПХ Блинов Евгений Евгеньевич, ЛПХ Фесенко Ирина Николаевна, ЛПХ Мусаев Рафик Ахмед оглы, ЛПХ Маргаев Иван Владимирович, ЛПХ Саруханян Липарит Овсепович, ЛПХ Гутурова Елена Михайловна, ИП Горлова Татьяна Владимировна, ЛПХ Лопатин Владимир Ильич, ИП Ноздрина Антонина Алексеевна, ЛПХ Шейбова Земфира Махмуджановна, ЛПХ Канбарова Нигар Алиджановна, ЛПХ Газматова Саидат Абулаевна, ИП Степина Раиса Ивановна, ИП Кандаурова Галина Александровна, ЛПХ Макарова Ольга Николаевна, ЛПХ Гуренко Татьяна Васильевна, ЛПХ Лукьянчикова Оксана Вячеславовна, ИП Ягупова Марина Ивановна, ЛПХ Кандбарова Нигара Алиджабовна, ЛПХ Бобровник Кристина Ивановна, КФХ Кирокасян Артур Гарикович, ЛПХ Амирахова Сина Тахмыз Кзы, ЛПХ Маслов Артем Евгеньевич, ИП Ланина Любовь Ивановна, ЛПХ Серегина Валентина Александровна, ЛПХ Феоктистов Александр Юрьевич, ИП Иванов Юрий Анатольевич, ЛПХ Логвинов Александр Сергеевич, ЛПХ Федоренко Ирина Валентиновна, ЛПХ Гаджиева Валентина Ивановна, ИП Кулешов Александр Леонидович, ИП Тихомиров Роман Викторович, ЛПХ Саватеева Елена В., ИП Беженарь Марианна Васильевна, ЛПХ Лисицина Татьяна Викторовна, ИП Сурманидзе Иринди, ЛПХ Лаврушина Любовь Федоровна, ЛПХ Гришина Юлия Сергеевна, ИП Глава КФХ Левчук Владимир Иосифович, ИП Щетинина Елена Владимировна, ЛПХ Серегина Валентина Александровна, ЛПХ Иванов Денис Юрьевич, ЛПХ Лободская Валентина Николаевна) со следующими замечаниями: 

«1. Данное регулирование совершенно не актуально, т.к. на обеих ярмарочных площадках прекрасная схема размещения продуманная и удобная для всех участников ярмарки.                       

2. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно какие цели оно преследует, и на что направлено.                             

3. Данное регулирование не несет в себе никакого эффекта, и уж   тем более пользы для общества и всех участников ярмарок. Лучшим вариантом разработки схемы размещения торговых объектов будет официальное утверждение существующей схемы расположения в настоящее время.
 4.Данным регулированием будут затронуты все участники ярмарок, причем многие из них попросту потеряют место сбыта продукции, и соответственно станут безработными, это более 150 человек и их семьи. Считаю, что данная цифра очень существенна!                 

5. Данное регулирование коренным образом изменит работу местных производств, владельцев личных подсобных хозяйств, малых предпринимателей, местных кооп, и попросту некуда будет реализовывать свою продукцию, и придется закрыться  и перевести все хозяйство которое у них есть. При огромном количестве сетевых супермаркетов и гипермаркетов это навсегда загубит и искоренит местное производство, хозяйство, растениеводство.                                

6. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно какие цели оно преследует, и на что направлено.

7. Смысловые противоречие безусловно присутствует, т.к. предлагаемая схема размещения совсем не соответствует действительной картине, ни по участникам, ни по ассортиментному распределению. Исполнение данного положения напрямую ограничивает ведение предпринимательской деятельности у более 150 человек. Которые в соответствии с данным документом не входят в схему размещения. Данное положение вынуждает прекратить деятельность субъектов предпринимательства, и лиц ведущих личное подсобное  хозяйство.                                            

8.Данное положение напрямую ограничивает ведение торговли на сложившихся местах и площадках.

С нового 2021 года большинство предпринимателей перешло на патентную систему налогообложения и большинство из них приобрели патент на 1 год, а исходя из нового регулирования они будут вынуждены прекратить свою деятельность.

9. При введении предлагаемого регулирования издержки и упущенная выгода просто вынудят предпринимателей закрыть свой бизнес из – за нехватки мест для торговли. Данное расположение мест  не объективно и совершенно не соответствует реальности.               

10. Трудность введения данного акта 

в его необъективности и не информативности, он совершенно не учитывает реальное положение дел, и реальное количество участников, не учитывает уже сложившийся баланс групп товаров и их ассортимент и количество, участники абсолютно в бесправном положении, проработав по 10 лет они окажутся вне плана, и вне схемы.                                   

11.Данное регулирование,  для применения совершенно не подходит, и к тому же существующая схема расположения гораздо удобнее и годами проверена.

12. Исключение в принципе данного регулирования, для всех участников ярмарки.

13. Почему схема расположения на площади Маршала Жукова не учитывает расположение цирка, 15 торговых мест находятся на его территории, к тому же очевидное несоответствие на месте полуфабрикатов люди будут топтаться на газоне? В ряду со стороны стадиона входит 12 торговых мест с учетом проходов между ними, а места для хлебобулочных изделий вообще под постройкой цирка, к тому же непонятно почему мясной ряд почти полностью сокращают, ущемляя при этом предпринимателей, которые имеют полное право торговать Орловской продукцией.
14. Регулирующее воздействие данной схемы размещения просто катастрофично для участников ярмарки, данная схема не только не улучшит, а значительно ухудшит работу ярмарки в целом. Кроме того она ущемляет права более 150человек в ведении предпринимательской и сельскохозяйственной деятельности».
Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«1. Данное регулирование актуально, так как на действующие ярмарочные площадки  схема размещения торговых мест не утверждена.

2.Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом: организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

3.Утвержденная схема расположения торговых мест отсутствует, в настоящее время  расстановка осуществляется в отсутствие схемы.

4.Непонятно, о каких 150 участниках идет речь. Мониторинг  ярмарочных площадок показывает, что на площади Жукова 16  января было 62 участника (64 места), 17 января – 30 участников (30 мест), 23 января  86 участников (89 мест), 24 января 64 участника (65 мест), 30января  82 участника (85 мест), 31 января 63 участника (65 мест), 6 февраля – 80 участников (82 места), 07  февраля  46 участников (46 мест) , 13 февраля – 65 участников (67 мест, 14 февраля  53 участника (54 места).

На площади Комсомольской  16  января было 97 участников (100 мест), 23 января  119 участников (123  места), 30 января 127 участников (130 мест), , 6 февраля – 128 участников ( 132 места), 13 февраля – 86 участников ( 90 мест).

 Количество участников  на  пл. Жукова меньше, чем количество утверждаемых мест, на пл. Комсомольской на отдельные даты мест больше, чем участников ярмарочной торговли.

Территории ярмарочных площадок ограничены.

Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также  преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.

5. Территории ярмарочных площадок ограничены. Утверждение схемы  не может влиять на закрытие предприятий. На территории города имеется достаточное количество мест на ярмарках. Ярмарки – не единственный способ реализации продукции.

6. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011  № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п. 9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

7. Невозможность размещения на территории ярмарочной площадки  желающих осуществлять торговлю в количестве, превышающем утвержденную схему не является смысловым противоречием правового акта.

8. Действующие предприниматели имеют возможность осуществления деятельности на иных ярмарочных площадках и в иных форматах торговли и деятельности.

9. Территория ярмарочной торговли ограничена.

10. Предлагаемое регулирование обусловлено действующими правовыми актами.

11.Данное регулирование  актуально.

12. Данное регулирование актуально.

13.Доводов об ущемлении  предпринимателей, торгующих Орловской мясной продукцией не приводится. 

Размещение торговых мест выполнялось исходя из условий размещения максимального их количества  и с учетом минимальных расстояний(1,5 м между палатками; 6 м между рядами) для удобства перемещения покупателей и продавцов.

       На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции

14. Оценка регулирующего воздействия проекта правового акта проводится в соответствии с установленным порядком. Непонятно о каких 150   действующих участников ярмарки идет речь».

- 21 отзыв от участников публичных обсуждений проекта НПА (ЛПХ Домикальщиков Наталья Владимировна, ИП глава КФХ Животиков Александр Николаевич, ЛПХ Алексеев Николай Николаевич, ЛПХ Булкин Алексей Викторович, ЛПХ Лебедева Наталья Васильевна, ЛПХ Борзенков Сергей Александрович, ЛПХ Куркина Екатерина Александровна, ИП Бачурина Елена Борисовна, ИП Королев Владимир Иванович, ИП Комарова Ольга Николаевна, ИП Ласточкин Сергей Алексеевич, ИП Тупиков Сергей Евгеньевич, ЛПХ Хвостишкова Людмила Владимировна, ЛПХ Мамченко Елена Николаевна, ЛПХ Семчук Михаил Федорович, ЛПХ Ветров Сергей Васильевич, ЛПХ Ивушкин Александр Александрович, ИП Быков Владимир Алексеевич, ИП Варникова Лариса Н, ИП Головин Александр Юрьевич, ЛПХ Багрянцев Алексей Михайлович) со следующими замечаниями: 

«1. Данное регулирование совершенно не актуально, т.к. на обеих ярмарочных площадках прекрасная схема размещения продуманная и удобная для всех участников ярмарки.                           

2. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно какие цели оно преследует, и на что направлено.                             

3. Данное регулирование не несет в себе никакого эффекта, и уж   тем более пользы для общества и всех участников ярмарок. Лучшим вариантом разработки схемы размещения торговых объектов будет официальное утверждение существующей схемы расположения в настоящее время.

4. Данным регулированием будут затронуты все участники ярмарок, причем многие из них попросту потеряют место сбыта продукции, и соответственно станут безработными, это более 150 человек и их семьи. Считаю, что данная цифра очень существенна!                 

5. Данное регулирование коренным образом изменит работу местных производств, владельцев личных подсобных хозяйств, малых предпринимателей, местных кооп, и попросту некуда будет реализовывать свою продукцию, и придется закрыться  и перевести все хозяйство которое у них есть. При огромном количестве сетевых супермаркетов и гипермаркетов это навсегда загубит и искоренит местное производство, хозяйство, растениеводство.                                

6. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно какие цели оно преследует, и на что направлено.

7. Смысловые противоречие безусловно присутствует, т.к. предлагаемая схема размещения совсем не соответствует действительной картине, ни по участникам, ни по ассортиментному распределению. Исполнение данного положения напрямую ограничивает ведение предпринимательской деятельности у более 150 человек. Которые в соответствии с данным документом не входят в схему размещения. Данное положение вынуждает прекратить деятельность субъектов предпринимательства, и лиц ведущих личное подсобное  хозяйство.                                             

8. Данное положение напрямую ограничивает ведение торговли на сложившихся местах и площадках.

С нового 2021 года большинство предпринимателей перешло на патентную систему налогообложения и большинство из них приобрели патент на 1 год, а исходя из нового регулирования они будут вынуждены прекратить свою деятельность.

9. При введении предлагаемого регулирования издержки и упущенная выгода просто вынудят предпринимателей закрыть свой бизнес из – за нехватки мест для торговли. Данное расположение мест  не объективно и совершенно не соответствует реальности.               

10. Трудность введения данного акта в его необъективности и не информативности, он совершенно не учитывает реальное положение дел, и реальное количество участников, не учитывает уже сложившийся баланс групп товаров и их ассортимент и количество, участники абсолютно в бесправном положении, проработав по 10 лет они окажутся вне плана, и вне схемы.                                   

11. Данное регулирование,  для применения совершенно не подходит, и к тому же существующая схема расположения гораздо удобнее и годами проверена.

12. Исключение в принципе данного регулирования, для всех участников ярмарки.

13. Почему схема расположения на площади Маршала Жукова не учитывает расположение цирка, 15 торговых мест находятся на его территории, к тому же очевидное несоответствие на месте полуфабрикатов люди будут топтаться на газоне? В ряду со стороны стадиона входит 12 торговых мест с учетом проходов между ними, а места для хлебобулочных изделий вообще под постройкой цирка, к тому же непонятно почему мясной ряд почти полностью сокращают, ущемляя при этом предпринимателей, которые имеют полное право торговать Орловской продукцией.

14. Регулирующее воздействие данной схемы размещения просто катастрофично для участников ярмарки, данная схема не только не улучшит, а значительно ухудшит работу ярмарки в целом. Кроме того она ущемляет права более 150 человек в ведении предпринимательской и сельскохозяйственной деятельности».

Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«1. Данное регулирование актуально, так как на действующие ярмарочные площадки  схема размещения торговых мест не утверждена.

2. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом: 

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

3. Утвержденная схема расположения торговых мест отсутствует, в настоящее время  расстановка осуществляется в отсутствие схемы.

4. Непонятно, о каких 150 участниках идет речь. Мониторинг  ярмарочных площадок показывает, что на площади Жукова 16  января было 62 участника (64 места), 17 января – 30 участников (30 мест), 23 января  86 участников (89 мест), 24 января 64 участника (65 мест), 30января  82 участника (85 мест), 31 января 63 участника (65 мест), 6 февраля – 80 участников (82 места), 07  февраля  46 участников (46 мест) , 13 февраля – 65 участников (67 мест, 14 февраля  53 участника (54 места).

На площади Комсомольской  16  января было 97 участников (100 мест), 23 января  119 участников (123  места), 30 января 127 участников (130 мест), , 6 февраля – 128 участников (132 места), 13 февраля – 86 участников (90 мест).

 Количество участников  на пл. Жукова меньше, чем количество утверждаемых мест, на пл. Комсомольской на отдельные даты мест больше, чем участников ярмарочной торговли.

Территории ярмарочных площадок ограничены. Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также  преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.

5. Территории ярмарочных площадок ограничены. Утверждение схемы  не может влиять на закрытие предприятий. На территории города имеется достаточное количество мест на ярмарках. Ярмарки – не единственный способ реализации продукции.

6. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

7. Невозможность размещения на территории ярмарочной площадки  желающих осуществлять торговлю в количестве, превышающем утвержденную схему не является смысловым противоречием правового акта.

8. Действующие предприниматели имеют возможность осуществления деятельности на иных ярмарочных площадках и в иных форматах торговли и деятельности.

9. Территория ярмарочной торговли ограничена.

10. Предлагаемое регулирование обусловлено действующими правовыми актами.

11.Данное регулирование  актуально.

12. Данное регулирование актуально.

13.Доводов об ущемлении  предпринимателей, торгующих Орловской мясной продукцией не приводится. 

Размещение торговых мест выполнялось исходя из условий размещения максимального их количества и с учетом минимальных расстояний(1,5 м между палатками; 6 м между рядами) для удобства перемещения покупателей и продавцов.

       На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции

14. Оценка регулирующего воздействия проекта правового акта проводится в соответствии с установленным порядком. Непонятно о каких 150   действующих участников ярмарки идет речь».

- от ОАО «Глазуновский маслодельный завод» со следующими замечаниями: 

«Предлагаемое урегулирование направлено на решение и улучшение организации и качества торгового обслуживания населения, организацию деятельности ярмарок «Хлебосольный выходной», расположенных на пл. Маршала Жукова и Комсомольской пл. Данное урегулирование не актуально для нашей организации. На ярмарочных площадках удобная схема размещения всех участников ярмарки.

2. Разработчик не корректно определил факторы, которые обуславливают необходимость муниципального вмешательства. Цель предлагаемого регулирования не соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено.

3. Предоставленные варианты решения проблемы не являются эффективными и не принесут ни какой пользы для общества и всех участников ярмарки. Лучшим вариантом разработки схемы размещения торговых объектов будет официальное утверждение существующей схемы расположения в настоящее время.

4. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере общественного питания. 

5. Предлагаемое урегулирование повлияет на конкретную среду в отрасли, а именно изменит работу местных производств, владельцев   личных подсобных хозяйств, малых предпринимателей, местных КООП, им некуда будет реализовывать свою продукцию. Из за большого количества сетевых гипермаркетов это искоренит местное производство.

6. Разработчик не корректно определил факторы, которые обуславливают необходимость муниципального вмешательства. Цель предлагаемого регулирования не соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено.

7. Смысловое противоречие обусловлено присутствием, т.к. предлагаемая схема размещения совсем не соответствует   действительной картине, ни по участникам не по ассортиментному распределению. Исполнение      данного положения напрямую ограничивает ведение предпринимательской деятельности у более 150 человек, которые в соответствии с данным документом не входят в схему размещения. Данное    положение вынуждает прекратить деятельность субъектов предпринимательства, и лиц ведущих подсобное хозяйство

8. Предлагаемое регулирование может привести к прекращению торговли малого и среднего бизнеса. Данное положение напрямую ограничивает ведение торговли на сложившихся местах и площадках.  С нового 2021 года большинство предпринимателей перешло на патентную систему налогообложения и большинство из них приобрели патент на 1 год, а исходя из этого они будут вынуждены прекратить свою деятельность.

9. При введении предлагаемого регулирования издержки и упущенная выгода просто вынудят предпринимателей закрыть свой бизнес из-за нехватки мест для торговли. Данное регулирование мест не объективно и совершенно не соответствует реальности.

10. Трудность введения данного акта в его необъективности и не информативности, он совершенно не учитывает реальное положение дел, и реальное количество участников, не учитывает уже сложившийся баланс групп товаров и их ассортимент и количество, участники абсолютно в бесправном положении, проработав по 10 лет они окажутся вне плана, и вне схемы.

11. Данное регулирование, для применения совершенно не подходит, и к тому же существующая схема расположения гораздо удобнее и годами проверена.

12. Исключение в принципе данного регулирования, для всех участников ярмарки.

13. Почему схема расположения на площади Маршала Жукова не    учитывает расположение цирка, 15 торговых мест находятся на его территории, к тому же очевидное несоответствие на месте полуфабрикатов люди будут топтаться на газоне? В ряду со стороны стадиона входит 12 торговых мест с учетом проходов между ними, а места для хлебобулочных изделий вообще под постройкой цирка, к тому же непонятно почему мясной ряд почти полностью сокращают, ущемляя при этом предпринимателей, которые имеют полное право торговать Орловской продукцией.

14. Регулирующее воздействие данной схемы размещения просто катастрофично для участников ярмарки, данная схема не только не улучшит, а значительно ухудшит работу ярмарки в целом. Кроме того она ущемляет права более 150 человек в ведении предпринимательской и сельскохозяйственной деятельности».

Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«1. Данное регулирование актуально, так как на действующие ярмарочные площадки  схема размещения торговых мест не утверждена.

2. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

3.Утвержденная схема расположения торговых мест отсутствует, в настоящее время  расстановка осуществляется в отсутствие схемы.

4. Территории ярмарочных площадок ограничены. Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также  преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.

5. Территории ярмарочных площадок ограничены. Утверждение схемы  не может влиять на закрытие предприятий. На территории города имеется достаточное количество мест на ярмарках. Ярмарки – не единственный способ реализации продукции.

6. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

7. Невозможность размещения на территории ярмарочной площадки  желающих осуществлять торговлю в количестве, превышающем утвержденную схему не является смысловым противоречием правового акта.

8. Действующие предприниматели имеют возможность осуществления деятельности на иных ярмарочных площадках и в иных форматах торговли и деятельности.

9. Территория ярмарочной торговли ограничена.

10. Территория ярмарочной торговли ограничена.

11. Данное регулирование  актуально.

12. Данное регулирование актуально.

13. Доводов об ущемлении  предпринимателей, торгующих Орловской мясной продукцией не приводится. 

Размещение торговых мест выполнялось исходя из условий размещения максимального их количества  и с учетом минимальных расстояний(1,5 м между палатками; 6 м между рядами) для удобства перемещения покупателей и продавцов.

       На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции.

14. Оценка регулирующего воздействия проекта правового акта проводится в соответствии с установленным порядком. Непонятно о каких 150   действующих участников ярмарки идет речь».

- 16 отзывов от участников публичных обсуждений проекта НПА (ЛПХ Поберий Галина Александровна, ЛПХ Андреев Алексей Николаевич, ЛПХ Абрамчук Тамара Владимировна, ЛПХ Леонов Юрий Алексеевич, ЛПХ Поберий Андрей Борисович, ЛПХ Раджабова Фарида Фадлиевна, ИП Суходольская Елена Петровна, ИП Перелыгина Кристина Валерьевна, ЛПХ Вавилова Татьяна Михайловна, ИП Егоренкова Вера Васильевна, ИП Данилушкин Юрий Николаевич, ИП Чуксина Татьяна Алексеевна, ООО «Океанский лосось», ИП Ксандопуло Юрий Георгиевич, ИП Копылова Марина Николаевна, ИП Верижникова Ирина Алексеевна) со следующими замечаниями: 

«1. Данное регулирование совершенно не актуально, т.к. на обеих ярмарочных площадках прекрасная схема размещения продуманная и удобная для всех участников ярмарки.                           

2. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно какие цели оно преследует, и на что направлено.                             

3. Данное регулирование не несет в себе никакого эффекта, и уж   тем более пользы для общества и всех участников ярмарок. Лучшим вариантом разработки схемы размещения торговых объектов будет официальное утверждение существующей схемы расположения в настоящее время.

4. Данным регулированием будут затронуты все участники ярмарок, причем многие из них попросту потеряют место сбыта продукции, и соответственно станут безработными, это более 150 человек и их семьи. Считаю, что данная цифра очень существенна!                 

5. Данное регулирование коренным образом изменит работу местных производств, владельцев личных подсобных хозяйств, малых предпринимателей, местных кооп, и попросту некуда будет реализовывать свою продукцию, и придется закрыться  и перевести все хозяйство которое у них есть. При огромном количестве сетевых супермаркетов и гипермаркетов это навсегда загубит и искоренит местное производство, хозяйство, растениеводство.                                

6. Муниципальное вмешательство абсолютно не нужно в данном вопросе регулирования. Совершенно не ясно какие цели оно преследует, и на что направлено.

7. Смысловые противоречие безусловно присутствует, т.к. предлагаемая схема размещения совсем не соответствует действительной картине, ни по участникам, ни по ассортиментному распределению. Исполнение данного положения напрямую ограничивает ведение предпринимательской деятельности у более 150 человек. Которые в соответствии с данным документом не входят в схему размещения. Данное положение вынуждает прекратить деятельность субъектов предпринимательства, и лиц ведущих личное подсобное  хозяйство.                                             

8. Данное положение напрямую ограничивает ведение торговли на сложившихся местах и площадках.

С нового 2021 года большинство предпринимателей перешло на патентную систему налогообложения и большинство из них приобрели патент на 1 год, а исходя из нового регулирования они будут вынуждены прекратить свою деятельность.

9. При введении предлагаемого регулирования издержки и упущенная выгода просто вынудят предпринимателей закрыть свой бизнес из – за нехватки мест для торговли. Данное расположение мест  не объективно и совершенно не соответствует реальности.               

10. Трудность введения данного акта 

в его необъективности и не информативности, он совершенно не учитывает реальное положение дел, и реальное количество участников, не учитывает уже сложившийся баланс групп товаров и их ассортимент и количество, участники абсолютно в бесправном положении, проработав по 10 лет они окажутся вне плана, и вне схемы.                                   

11. Данное регулирование,  для применения совершенно не подходит, и к тому же существующая схема расположения гораздо удобнее и годами проверена.

12. Исключение в принципе данного регулирования, для всех участников ярмарки.

13. Почему схема расположения на площади Маршала Жукова не учитывает расположение цирка, 15 торговых мест находятся на его территории, к тому же очевидное несоответствие на месте полуфабрикатов люди будут топтаться на газоне? В ряду со стороны стадиона входит 12 торговых мест с учетом проходов между ними, а места для хлебобулочных изделий вообще под постройкой цирка, к тому же непонятно почему мясной ряд почти полностью сокращают, ущемляя при этом предпринимателей, которые имеют полное право торговать Орловской продукцией.

14. Регулирующее воздействие данной схемы размещения просто катастрофично для участников ярмарки, данная схема не только не улучшит, а значительно ухудшит работу ярмарки в целом. Кроме того она ущемляет права более 150 человек в ведении предпринимательской и сельскохозяйственной деятельности».

Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«1. Данное регулирование актуально, так как на действующие ярмарочные площадки  схема размещения торговых мест не утверждена.

2. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

3. Утвержденная схема расположения торговых мест отсутствует, в настоящее время  расстановка осуществляется в отсутствие схемы.

4. Территории ярмарочных площадок ограничены.
Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также  преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством.
5. Территории ярмарочных площадок ограничены. Утверждение схемы  не может влиять на закрытие предприятий. На территории города имеется достаточное количество мест на ярмарках. Ярмарки – не единственный способ реализации продукции.

6.Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п.9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест.

7. Невозможность размещения на территории ярмарочной площадки  желающих осуществлять торговлю в количестве, превышающем утвержденную схему не является смысловым противоречием правового акта.

8. Действующие предприниматели имеют возможность осуществления деятельности на иных ярмарочных площадках и в иных форматах торговли и деятельности.

9. Территория ярмарочной торговли ограничена.

10. Территория ярмарочной торговли ограничена.

11. Данное регулирование  актуально.

12. Данное регулирование актуально.

13. Доводов об ущемлении  предпринимателей, торгующих Орловской мясной продукцией не приводится. 

Размещение торговых мест выполнялось исходя из условий размещения максимального их количества  и с учетом минимальных расстояний(1,5 м между палатками; 6 м между рядами) для удобства перемещения покупателей и продавцов.

     На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции.

14. Оценка регулирующего воздействия проекта правового акта проводится в соответствии с установленным порядком. Непонятно о каких 150   действующих участников ярмарки идет речь».

- от Орловского регионального отделения «ОПОРA РОССИИ» со следующими замечаниями: 

«Согласно проекту, на площади Жукова предусмотрено 126 мест для размещения (было 150), на Комсомольской площади  - 130 (было 220). Предложенные схемы не удовлетворяют спрос на размещение от хозсубъектов – количество мест уменьшено в 2 раза».

Данные замечания разработчиком проекта НПА отклонены по следующим основаниям:

«Мониторинг  ярмарочных площадок показывает, что на площади Жукова 16  января было 62 участника (64 места), 17 января – 30 участников (30 мест), 23 января  86 участников (89 мест), 24 января 64 участника (65 мест), 30января  82 участника (85 мест), 31 января 63 участника (65 мест), 6 февраля – 80 участников (82 места), 07  февраля  46 участников (46 мест) , 13 февраля – 65 участников (67 мест, 14 февраля  53 участника (54 места).

На площади Комсомольской  16  января было 97 участников (100 мест), 23 января  119 участников (123  места), 30 января 127 участников (130 мест), , 6 февраля – 128 участников (132 места), 13 февраля – 86 участников (90 мест).

Количество участников  на пл. Жукова меньше, чем количество утверждаемых мест, на пл. Комсомольской на отдельные даты мест больше, чем участников ярмарочной торговли.

Территории ярмарочных площадок ограничены.

 Регулирование предоставления мест будет ограничиваться количеством мест, занимаемых одним участником, а также  преимущество при предоставлении мест будет отдано сельхозтоваропроизводителям, так как согласно постановления администрации города Орла от 30.12.20 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021-2022 годах» порядка предоставления мест для продажи товаров на ярмарке выходного дня «Хлебосольный выходной» в городе Орле п. 3: Схемой размещения торговых мест на ярмарочных площадках должно предусматриваться предоставление не менее чем девяноста процентов торговых мест для использования отечественными товаропроизводителями продовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции и гражданами - главами крестьянского (фермерского) хозяйства, членами такого хозяйства, гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством». 

Также в рамках публичных обсуждений проекта НПА в адрес администрации города Орла поступило коллективное обращение от 117 заявителей по следующим вопросам: 

«Согласно пункту 1.1. Проекта Постановления: «Изложить п. 2.2. в следующей редакции: «2.2. Схему размещения торговых мест на ярмарочных площадках на срок до 01.05.2021г. согласно приложению».

Кроме этого предлагается, согласно п. 1.2 Проекта Постановления : «Приложение № 2 изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению».

П. 1.1 и 1.2 Проекта Постановления напрямую касается ограничения возможности и сроков работы Ярмарки «Хлебосольный выходной» на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской.

Проектом Постановления предусмотрено уменьшение торговых мест, а именно:
на пл. Маршала Жукова 126 торговых мест: молочная продукция и продукция пчеловодства - 33 места; плодоовощная продукция - 29 мест; живая рыба - 3 места; полуфабрикаты - 6 мест; сельскохозяйственная продукция, саженцы, рассада - 19 мест; хлебобулочные и кондитерские изделия - 3 места; яйцо - 7мест; фрукты и овощи - 17 мест; социальные места - 6 мест; фермерская мясная продукция - 3 места.

Заявители полагают, что утверждение п. 1.1 и п. 1.2 Проекта Постановления «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 30.12.2020 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021 - 2022 годах» несет негативные последствия для Заявителей, нарушает права Заявителей - действующих участников Ярмарки, на осуществление своей законной деятельности, уже согласованной с Администрацией города Орла и организатором Ярмарки, и оформленной документально. Так как принятие указанного Проекта Постановления в существующем виде приведет к закрытию двух основных площадок для Заявителей и невозможности дальнейшей деятельности, сокращению выработки сельхозпродукции, вплоть до банкротства Обществ, ИП, ЛПХ и физических лиц.
Заявители возражают против переноса Ярмарки с площадок пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской, полагают, что для переноса торговых площадок не имеется законных оснований и требуют отменить в Проекте Постановления «О внесении изменений в постановление администрации города Орла «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021 - 2022 годах» п. 1.1 и п. 1.2, как незаконные. Заявители требуют не ограничивать срок работы Ярмарки выходного дня на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской.

Поскольку Проект Постановления разработан в целях упорядочения работы действующей ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной», обеспечения безопасности , профилактики и недопущения нарушений действующего законодательства, а также для наиболее полного удовлетворения покупательского спроса населения на продукцию, произведенную местными сельхозтоваропроизводителями (предприятиями пищевой перерабатывающей промышленности Орловской области, потребительской кооперацией, фермерскими и личными подсобными хозяйствами, сельхозпроизводителями и гражданами), Заявители требуют разъяснить, какие нормативно-правовые акты нарушает действующая ярмарка на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской, в результате каких нарушений требуется перенос торговых мест на другие торговые площадки города. Разъяснить, каким образом планируется достигнуть наиболее полного удовлетворения покупательского спроса населения, если предлагаемые места для Ярмарки неудобны ни покупателям, ни продавцам, в силу удаленности от доступных парковок и общественного транспорта.

Разъяснить, какие действия организаторов Ярмарки на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской не обеспечивают безопасность, и чем отличается организация безопасности на предлагаемых площадках. Разъяснить, какими нормативно-правовыми актами обусловлено уменьшение количества торговых мест на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской при внесении в Проект Постановления. Кем разработана новая схема расположения торговых мест.

Разъяснить, какими нормативными актами обусловлен перекос схемы торговых мест с учетом деления территории ярмарки на зоны по группам реализуемых товаров, а именно : какой НПА определяет наличие на площадке пл. Маршала Жукова «молочная продукция и продукция пчеловодства» - 33 места, а для «фермерской мясной продукции» всего 3 места. Поскольку на других площадках такой перекос отсутствует.
В связи с вышеизложенным и руководствуясь положениями ст.2 и ст.12 59-ФЗ «О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» ПРОСИМ:

1. Исключить из Проекта Постановления «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 30.12.2020 № 5389 «Об организации на территории города Орла ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» в 2021 - 2022 годах» п. 1.1 и п. 1.2 как нарушающие интересы и права Заявителей.

2. Не ограничивать срок работы Ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской.

3.Предоставить мотивированное разъяснение - какими нормативно-правовыми актами обусловлена необходимость ликвидации действующей ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной» на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской.

4. Предоставить мотивированное разъяснение - каким образом Администрация города Орла планирует достигнуть наиболее полного удовлетворения покупательского спроса населения, если предлагаемые новые места для Ярмарки неудобны ни покупателям, ни продавцам.

5.Предоставить мотивированное разъяснение - какие действия организаторов Ярмарки на площадках пл. Маршала Жукова и пл. Комсомольской не обеспечивают безопасность, и чем отличается организация безопасности на новых предлагаемых площадках.

6.Ответ по каждому пункту настоящего заявления направить каждому
Заявителю посредством почтового отправления по адресу проживания, указанному в настоящем заявлении, в сроки, установленные ст.12 59-ФЗ».
Данные замечания разработчиком проекта НПА приняты частично по следующим основаниям: 

«На ярмарочной площадке выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенной на площади Маршала Жукова выделено 9 мест для фермерской мясной продукции.

1. Согласно постановлению Правительства Орловской области от 05.03.2011 № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» организатору ярмарки (п. 9 порядка)  рекомендовано предусматривать разработку схемы размещения торговых мест на территории ярмарки (далее – схема размещения торговых мест) с учетом:

организации торговых мест для реализации сельскохозяйственной продукции и живой рыбы, не прошедших промышленной переработки, в том числе с автотранспортных средств.

Поскольку администрация города Орла является организатором ярмарки, руководствуясь названным порядком, администрация города Орла разработала схему размещения торговых мест. Добавлено 9 мест для производителей фермерской мясной продукции за счет уменьшения мест для плодоовощной продукции.

В соответствии с данным постановлением организатором может быть исполнительный орган государственной власти Орловской области, органы местного самоуправления муниципальных образований, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель. Именно организатором принимается решение о проведении, режиме, местоположении ярмарочной торговли с учетом соблюдения всех норм.

2. Постановлением администрации города Орла от 30.12.2020 № 5388 «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города Орла в 2021 – 2022 года» период проведения ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной», расположенных на пл. Маршала Жукова и Комсомольской пл. до 01.05.2021.

3. В соответствии с п.3 постановления Правительства Орловской области от 05.03.2011г. № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области» План размещения ярмарок разрабатывается уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с архитектурными, градостроительными и строительными нормами и правилами, проектами планировки и благоустройства территории Орловской области и территории муниципального образования, исходя из необходимости обеспечения населения муниципального образования теми или иными товарами и с учетом утвержденных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также заявок организаторов ярмарок.

На пл. Маршала Жукова и Комсомольской пл. при проведении ярмарок постоянно затруднено движение по ул. Комсомольская, ул. Тургенева. Торговля на Комсомольской пл. осуществляется непосредственно на проезжей части, на пл. Маршала Жукова частично на проезжей части, частично на прилегающей территории. Отдельно выделенных парковочных мест для ТС прибывающих на рынок и мест для парковки ТС инвалидов выделено очень мало. При этом места для инвалидов расположены далеко от мест торговли. Торговые места расположены таким образом, что полностью перекрывается движение по ул. Садово – Пушкарная и выезд от д. № 94 по ул. Комсомольской, затруднено движение по пер. Соляному в Заводском районе. Затруднено движение вокруг домов № 41,43,45 и 47 по ул. Тургенева, проезд на территорию стадиона им. Ленина и во двор домов № 41 и 43. Проезжая часть дороги по ул. Тургенева на участке от пересечения с ул. Новая до пересечения с ул. Лескова при проведении ярмарок заужена, а в связи с тем, что заездной карман на ООТ не выполнен, то при посадке и высадке пассажиров движение по ул. Тургенева останавливается полностью.
Организацию деятельности ярмарок выходного дня необходимо проводить на территории, которая имеет достаточное количество мест, ограждение, электрические розетки для подключения холодильного оборудования продавцов, реализующих скоропортящиеся товары, паспорт безопасности торгового объекта (территории) и возможность неограниченного доступа. На ярмарочных площадках выходного дня «Хлебосольный выходной не возможна антитеррористическая безопасность и отсутствуют паспорта безопасности торгового объекта (территории).  

Ярмарка выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова и площади Комсомольской размещены на проезжей части дороги. Согласно действующему законодательству: пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 29 января 1992 года № 65 «О свободе торговли», Федеральному закону Российской Федерации от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статье 2 и пункту 4 статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 10декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» торговля на проезжей части запрещена.
4. Одним из главных драйверов роста мировой экономики является покупательский спрос, то есть показатель, отражающий потребность в определённых товарах, услугах и сопоставимость готовности и возможности их приобрести. Существует два фактора, определяющих покупательский спрос, — наличие у населения денежных средств и сложившийся на рынке уровень цен на определённый товар или услугу.
В торговой сети города за прошедшие года появилось много торговых центров, супермаркетов, магазинов, ярмарочных площадок. На ярмарочных площадках выходного дня «Хлебосольный выходной» представлены почти такие же товары, как в торговых точках города Орла, цены не ниже, чем в этих точках, а иногда даже выше, в наличии перекупленный товар. В постановлении администрации города Орла от 30.12.2020 № 5388 «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города Орла в 2021 – 2022 года»  количество ярмарочных площадок увеличено.

5. Организацию деятельности ярмарок выходного дня необходимо проводить на территории, которая имеет достаточное количество мест, ограждение, электрические розетки для подключения холодильного оборудования продавцов, реализующих скоропортящиеся товары, паспорт безопасности торгового объекта (территории) и возможность неограниченного доступа. На ярмарочных площадках выходного дня «Хлебосольный выходной» не возможна антитеррористическая безопасность и отсутствуют паспорта безопасности торгового объекта (территории)».
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия нормативного акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
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