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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 17.02.2020г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 19 ноября 2009 г. № 3671 «О критериях размещения временных стационарных некапитальных объектов мелкорозничной сети на территории города Орла»
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 19 ноября 2009 г. № 3671 «О критериях размещения временных стационарных некапитальных объектов мелкорозничной сети на территории города Орла»  (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010г. № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов».

Проект постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые. 

Проектом постановления в действующее  постановление администрации города Орла  от 19 ноября 2009 г.  № 3671 «О критериях размещения временных стационарных некапитальных объектов мелкорозничной сети на территории города Орла» вносятся изменения,  запрещающие размещать на центральных улицах города  новые  объекты по производству и реализации продукции собственного производства. 
Разработанный нормативно-правовой акт не вводит новые взаимоотношения между хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в нестационарных торговых объектах, и администрацией города. 
В сводном отчете разработчик отмечает, что в течение 2019 года на центральных улицах города в рамках программы «Комфортная среда» проведен ремонт тротуаров, и  нестационарные торговые объекты  должны гармонично вписываться в сложившуюся застройку, их установка не должна повлечь за собой изменение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, внешнего благоустройства территории.
По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 24.01.2020 по 10.02.2020 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке  размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Союза «Орловская торгово-промышленная палата»;  общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».

В ходе проведения публичных консультаций поступило 2 отзыва с замечаниями по проекту постановления от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ».

В отзыве Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» отмечается, что проектом постановления вводится ужесточение условий ведения микро- и малого бизнеса, а также, что принятие проекта постановления  может повлиять на конкурентную среду в отрасли.
Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области отмечено, что в прилагаемых к проекту постановления материалах отсутствует обоснование необходимости установления запрета только в отношении одной категории объектов, что может быть рассмотрено как ущемление прав и законных интересов. А также, что действующее правовое регулирование обеспечивает сохранение внешнего архитектурного облика сложившейся застройки, внешнего благоустройства территории без установления полного запрета на размещение объектов по производству и реализации продукции собственного производства на рассматриваемых территориях.
Разработчиком замечания, указанные в отзывах Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» учтены. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта  постановления  с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, и полученных в  ходе проведения публичных консультаций от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ», финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено наличие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла. 
Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления  
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