Информационное сообщение о проведении публичных консультаций

по проекту постановления администрации города Орла

 «О внесении изменений в постановление администрации города Орла 
от  21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов 

на территории муниципального образования «Город Орёл»»  
Разработчик нормативного правового акта: финансово-экономическое управление  администрации города Орла. 
Сроки проведения публичных консультаций:  с 20.08.2020  по 02.09.2020
Способ направления ответов:
в форме электронного документа по электронной почте torg@orel-adm.ru в виде прикрепленного файла.
Сроки приёма предложений по проекту постановления: с 9.00 часов 20.08.2020 по 18.00 часов 02.09.2020 
Контактное лицо по вопросам проведения оценки регулирующего воздействия:
Заместитель начальника финансово-экономического управления администрации города Орла – Ашихмина Алла Михайловна, тел. 8 (4862) 43-29-34 с 9-00 до 18-00 по рабочим дням;

Начальник отдела потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла – Прохорова Елена Юрьевна, тел. 8 (4862) 76-27-42, с 9-00 до 18-00 по рабочим дням.
Место размещения проекта НПА, сводного отчёта и примерного перечня вопросов: www.orel-adm.ru – «Оценка регулирующего воздействия».

	Комментарий

	В названное постановление вносятся  следующие изменения:

 В постановление вносятся системные изменения в целях приведения в  соответствие положений правового акта, уточнения отдельных понятий, полномочий. Такими  техническими изменениями являются пункты 1.3., 1.4., 1.6., 1.9., 1.10., 1.11.  проекта.
 Также дополняются (изменяются)  отдельные процедуры, в том числе с целью сокращения сроков предоставления прав на размещение НТО  «Сезонное (летнее) кафе». Существенными  являются следующие изменения:

1. Вводится  рекомендуемая форма заявления о направлении предложений по внесению изменений в Схему НТО (пункты  1.1, 1.5.  проекта);

2. Приводятся в соответствие наименования типов НТО  по тексту Приложения № 1 к постановлению  и таблицы 2  приложения № 5 (методики),  вводится новый вид НТО, пункты 1.4, 1.18 проекта.  

3. В проекте меняется определение понятия «Сезонное (летнее) кафе». В результате ограничения возможностей размещения в зависимости от наличия стационарного объекта общественного питания, наличия прямого доступа на территорию, ограничения по ширине по площади стационарного объекта доступа, исключаются возникновение  конкурентных условий возникновения прав на такой объект. Это обусловлено, прежде всего, наличием  возможностей для посетителей  использования стационарного объекта питания для санитарно-гигиенических целей.  Таким образом, объект не может функционировать в отсутствие стационарного объекта питания.

 В связи с чем разработан Порядок заявительного оформления прав на такой объект, уточнены условия. При предоставлении прав на заявительной основе сократится срок на предоставление прав на НТО летнее (сезонное) кафе до 1,5- 2 месяцев.

При разработке  изменений в отношении НТО «Сезонное (летнее) кафе» заимствован опыт:

1)  Для заключения договора на заявительной основе -  опыт:

· г. Иваново,  в частности решение от 27.02.2013 № 561 « Об организации нестационарной торговли на территории г. Иваново» (в редакции от 18.09.2019), пунктом  3.1 которого  предусмотрено, что  «Нестационарные торговые объекты (за исключением сезонных (летних) кафе, расположенных на территории, непосредственно прилегающей к стационарным предприятиям общественного питания) размещаются на территории городского округа Иваново в соответствии с утвержденной постановлением администрации города Иваново Схемой по результатам конкурентных процедур, способ проведения которых определяется администрацией города Иваново» и  Постановление администрации г. Иваново от 26.11.2019 № 1847 (ред. от 03.06.2020, с изм. от 09.07.2020),  которым утвержден порядок  заключения договора на право размещения сезонного (летнего) кафе, расположенного на территории, примыкающей к стационарному предприятию общественного питания;

· г. Пермь, постановление администрации г. Перми от 16.07.2019 № 392  «О внесении изменений в Порядок заключения договора на размещение сезонного (летнего) кафе, размещаемого (обустраиваемого) на участке территории, непосредственно примыкающей к стационарному торговому объекту (объекту общественного питания), утвержденный Постановлением администрации города Перми от 16.07.2018 № 475»;
· г. Ярославля, постановление мэрии г. Ярославля от 01.07.2013 № 1492 в (ред. от 07.11.2018) «Об утверждении административного регламента по выдаче разрешения на право размещения кафе летнего типа на территории общего пользования, прилегающей к стационарным предприятиям общественного питания»,

· г. Курск, постановление администрации г. Курска от 04.05.2017 № 1103 (ред. от 17.04.2020) «Об утверждении Положения "О размещении сезонных (летних) площадок при стационарных предприятиях общественного питания типа "кафе" и типа "ресторан" на территории города Курска»;

· Постановление Администрации городского округа город Воронеж от 02.04.2015 № 315 (ред. от 03.07.2020) «Об утверждении Административного регламента администрации городского округа город Воронеж по предоставлению муниципальной услуги "Выдача паспорта объекта мелкорозничной торговли при проведении праздничных и иных массовых мероприятий, имеющих временный характер, или размещения временных организаций быстрого обслуживания (летних кафе)».

2) Для уточнения определения НТО - постановление Правительства Москвы от 06.03.2015 № 102-ПП (ред. от 31.03.2020) «О размещении сезонных (летних) кафе при стационарных предприятиях общественного питания» и закон г. Москвы от 30.04.2014 № «О благоустройстве в городе Москве».

3) Для НТО «Сезонное (летнее) кафе» в обязательном порядке вводится проверка наличия у заявителя  соответствующего вида деятельности. 
4) Вводится новый тип передвижного НТО - «Фуд-трак».
Перечисленные изменения изложены в пунктах  1.2., 1.4., 1.7.  проекта. 

4. Уточняются основания для отказа   включения в Схему НТО,  уточняется необходимость согласования  с уполномоченными органами при изменении типа остановочного пункта на  торгово-остановочный комплекс, пункт 1.6. проекта.

5. В соответствии с ч. 7 ст. 448 ГК РФ, согласно которой «Если в соответствии с законом заключение договора возможно только путем проведения торгов, победитель торгов не вправе уступать права (за исключением требований по денежному обязательству) и осуществлять перевод долга по обязательствам, возникшим из заключенного на торгах договора. Обязательства по такому договору должны быть исполнены победителем торгов лично, если иное не установлено законом», вводится  ограничение возможности передачи или уступки прав по договору на размещение НТО, пункт.1.8. проекта.

6. Уточняются отдельные  положения по местам, включенным в Схему НТО при условии соблюдения Правил охраны инженерных сетей и для размещения хозяйствующих субъектов при, что  условии размещения объектов, реализующих средства массовой информации не менее 80% от общего оборота объекта, а также объектов отечественных сельхозтоваропроизводителей, реализующих продукцию собственного производства  и объектов по производству и реализации продукции собственного производства, пункты   1.14., 1.15., 1.16

7. Так как, в соответствии с п.1) ст. 2 закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» под торговой деятельностью  понимается вид предпринимательской деятельности, связанный с приобретением и продажей товаров, а в соответствии с п.1 ст.8  (закона № 318-ФЗ) торговая деятельность осуществляется хозяйствующими субъектами,  зарегистрированными в установленном законодательством Российской Федерации порядке,. уточняются лица, которые имеют право принимать участие в процедурах по приобретению прав на размещение НТО, уточняется перечень  документов, предоставляемых участниками аукциона к заявкам, уточняются условия отказа в допуске к аукциону, в том числе с учетом вида деятельности. Пункты 1.13, 1.14., 1.15., 1.16.

10. На основании отчета «Об оценке рыночной стоимости 1 кв.м. земельного участка  на территории муниципального образования «Город-Орел» от 25.03.2020 № 158-20 незначительно уточняется  размер базовой ставки уточняется базовая цена – увеличивается на 20 руб.19 копеек., пункт 1.17.

11. Таблица 1 методики дополняется видом экономической деятельности, пункт 1.18.

12. Изменяются отдельные положения  договора, утвержденного приложением № 6: изменяется преамбула договора,  изменяются  в договоре пункты 2.2.2. 2.2.3 договора, уточняются пункты  2.2.5 и 2.2.10, добавляются пункты 2.2.12, 2.2.13 и 2.3., в пункте 3.1.12 добавляются 6, 7  и 14 абзацы,  уточняются пункты 3.3., 3.4., уточняется раздел реквизиты, изменяется название приложения к договору, в приложение к договору дополнено реквизитами, данные изменения  - пункт 1.19. проекта постановления

13. Уточняется преамбула и реквизиты договора, утвержденного приложением № 7, вводится п.1.2, в 6 абзаце пункта 1.2 добавляются слова «металлические поддоны», данные изменения – пункт  1.20  проекта.




