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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
Администрация города Орла
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
302000 Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1                                                телефон (4862) 76-38-93
от 27.12.2018 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла  «Об утверждении ведомственной целевой программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Орле на 2019-2021 годы» (в части порядков предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства: Приложения №2, 3 к ведомственной целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Орле на 2019 - 2021 годы»).
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 года №4776 «Об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее – Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла  «Об утверждении ведомственной целевой программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Орле на 2019-2021 годы» (далее – проект постановления), подготовленный отделом экономики и муниципальной поддержки малого и среднего бизнеса финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления разработан в соответствии с п.33 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»,  постановления администрации города Орла от 25.10.2010  №3493 «О порядке разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ города Орла» и в  целях обеспечения благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории города Орла. 

Оценка регулирующего воздействия проекта постановления проводится только в части порядков предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства: Приложения №2, 3 к ведомственной целевой программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Орле на 2019 - 2021 годы».

Положения о порядке предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с обучением персонала разработано в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».

Главным распорядителем средств бюджета города Орла по предоставлению субсидий является финансово-экономическое управление администрации города Орла. Предоставление субсидии предполагается в размере 90 процентов произведенных заявителем целевых расходов:

- в целях возмещения части затрат, связанных с получением консультационных (консалтинговых) услуг, не более 15000 рублей; 

- в целях возмещения части затрат по участию в выставках, ярмарках, деловых миссиях, не более 70000 рублей.

В проекте Программы на 2019-2021 годы предусмотрено: по мероприятию  2.1 «Субсидирование части затрат субъектов МСП на получение консультационных (консалтинговых) услуг по развитию бизнеса» - 45000 рублей ежегодно; по  мероприятию 3.1 «Субсидирование части затрат субъектов МСП по участию в выставках, ярмарках, деловых миссиях» - 255000 рублей ежегодно, в пределах лимитов бюджетных обязательств, сформированных в решении о бюджете муниципального образования «Город Орёл» в сумме 500000 рублей на каждый год. 

Проект постановления направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

По результатам рассмотрения проекта постановления, сводного отчета и свода поступивших предложений установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 29.11.2018г. по 12.12.2018г.
Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего   воздействия»:
 http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7434:otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa&Itemid=159.

Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Орловской торгово-промышленной палаты; Орловской региональной общественной организации «Ассоциация молодых предпринимателей»; общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество», членов Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в городе Орле.

Основные результаты публичных консультаций: в ходе проведения публичных консультаций  от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области поступило 3 предложения и замечания к проекту решения, 2 из которых учтены полностью, 1 учтено частично разработчиком проекта нормативно-правового акта по объективным причинам.

Так, по замечаниям Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области в проекте постановления устранены избыточные требования к субъектам предпринимательской деятельности в части необходимости  нотариального заверения копии доверенности, так как это влечет дополнительные расходы для субъекта МСП. Так же уточнена формулировка пп. «а» п.2.12 Приложений №2,3 к проекту постановления и исключен запрос о стоимости собственных оборотных средств получателей субсидий – субъектов малого и среднего предпринимательства.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 

Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления  


                                        И.Н. Краличев
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