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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект решения Орловского городского Совета народных депутатов «Об установлении коэффициентов категории арендаторов земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Город Орел»
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект решения Орловского городского Совета народных депутатов «Об установлении коэффициентов категории арендаторов земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Город Орел» (далее — проект решения), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения управлением муниципального имущества и землепользования администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект решения подготовлен в соответствии с Федеральным законом от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации», постановлением Правительства Орловской области от 18.11.2019 № 634 «О внесении изменений в постановление Правительства Орловской области от 30 декабря 2014 года №443 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Орловской области, а также земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области» установление коэффициентов категории арендаторов осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Орловской области, уполномоченными на их определение (изменение) муниципальными правовыми актами, на территории которых расположены земельные участки, предоставляемые в аренду без торгов, из земель, государственная собственность на которые не разграничена, Уставом города Орла.
Проектом решения утверждаются коэффициенты категории арендаторов земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов, на территории муниципального образования «Город Орел».

Коэффициенты категории арендаторов соответствуют принципам, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации» и имеют финансово-экономическое обоснование (отчёт о финансово-экономическом обосновании коэффициентов категорий арендаторов от 26.03.2020 года).
Принятие проекта решения позволит заключать новые договоры, а также перезаключать на новый срок договоры аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, срок действия по которым истекает.
Группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, – физические лица, юридические лица, организации, арендующие земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на территории города Орла.
Разработанный проект решения не вводит новые обязанности или ограничения для хозяйствующих субъектов, изменение содержания существующих обязанностей и ограничений.

По результатам рассмотрения проекта решения и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта решения процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 14.05.2020 года по 27.05.2020 года.  

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке  размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Союза «Орловская торгово-промышленная палата»;  общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».

В ходе проведения публичных консультаций поступило 2 отзыва от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» с предложением принять проект постановления и от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области с замечаниями.

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области отмечено, установление и применение единого значения коэффициентов как для аренды функционирующих объектов, так и для строительства таких объектов противоречит принципу экономической обоснованности арендной платы. 

Замечание по установлению и применению коэффициентов в отношении земельных участков, предоставленных для строительства учтено при принятии указанного выше решения.

Также, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области отмечает, что увеличение значений коэффициентов повлечет увеличение арендной платы, что в сложившихся кризисных условиях (распространением коронавирусной инфекции). 

При этом отмечаем, что принимаемые коэффициенты будут применятся для расчета арендной платы по договорам аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 

Для отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции установлены льготы предусмотренные федеральным законодательством.
Разработчиком замечания Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области учтены в части установления и применения коэффициентов в отношении земельных участков, предоставленных для строительства объектов.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта  постановления с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, дополнительных публичных обсуждений с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловским региональным отделением общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ», финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
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