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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 07.09.2020 года.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192

 «О размещении нестационарных объектов на территории

 муниципального образования «Город Орёл»

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21.09.2015 № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл»  (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения заместителем начальника финансово-экономического управления администрации города Орла (далее — разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010 г. № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов».

Проектом постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл» вносятся в действующее  постановление следующие изменения:

1. С целью  удобства для заявителей вводится рекомендуемая форма заявления о направлении предложений по внесению изменений в Схему НТО. В данном заявлении отражены все сведения, которые необходимо заполнить (представить) при подаче соответствующего заявления.

2. Приводятся в соответствие наименования типов НТО по тексту Приложения № 1 к постановлению и таблицы 2  приложения № 5 (методики).  

3. По передвижным НТО:

В проекте меняется определение понятия «Сезонное (летнее) кафе». В результате ограничения возможностей размещения в зависимости от наличия стационарного объекта общественного питания, наличия прямого доступа на территорию, ограничения по ширине по площади стационарного объекта доступа, исключаются возникновение  конкурентных условий возникновения прав на такой объект. Это обусловлено, прежде всего, наличием  возможностей для посетителей использования стационарного объекта питания для санитарно-гигиенических целей. Таким образом, объект не может функционировать в отсутствие стационарного объекта питания.

В связи с чем, разработан Порядок заявительного оформления прав на такой объект, уточнены условия. При предоставлении прав на заявительной основе сократится срок на предоставление прав на НТО летнее (сезонное) кафе до 1,5- 2 месяцев.

Вводится новый вид передвижного НТО «Фуд-трак».

4. Уточняются основания для отказа включения в Схему НТО,  уточняется необходимость согласования с уполномоченными органами при изменении типа остановочного пункта на  торгово-остановочный комплекс.

5. В соответствии с ч. 7 ст. 448 ГК РФ, согласно которой «Если в соответствии с законом заключение договора возможно только путем проведения торгов, победитель торгов не вправе уступать права (за исключением требований по денежному обязательству) и осуществлять перевод долга по обязательствам, возникшим из заключенного на торгах договора. Обязательства по такому договору должны быть исполнены победителем торгов лично, если иное не установлено законом», вводится  ограничение возможности передачи или уступки прав по договору на размещение НТО. 

6. Уточняются состав информации, содержащейся в извещении об аукционе.
7. На основании отчета «Об оценке рыночной стоимости 1 кв.м. земельного участка на территории муниципального образования «Город-Орел» от 25.03.2020 № 158-20 незначительно уточняется  размер базовой ставки уточняется базовая цена – увеличивается на 20 руб.19 копеек.
Изменяются отдельные положения договора, утвержденного приложением № 6 (излагается в новой редакции): изменяется преамбула договора,  изменяются  в договоре пункты 2.2.2., 2.2.3. договора, уточняются пункты 2.2.5. и 2.2.10., добавляются пункты 2.2.12, и 2.3., в пункте 3.1.2 добавляются 6 и 12 абзацы, уточняются пункт 3.3., уточняется раздел реквизиты, изменяется название приложения к договору, приложение к договору дополнено реквизитами.
Уточняется преамбула и реквизиты договора, утвержденного приложением № 7 (излагается в новой редакции), вводится пункт 1.2. в условия договора. 
Изменения нормативно - правового акта обусловлены  выявлением  при применении отдельных несоответствий, понятий и процедур при   рассмотрении обращений по внесению изменений в схему, предоставлении прав на размещение НТО, контроля за соблюдением условий договора;  отсутствием в направляемых заявлениях о внесении изменений в Схему НТО необходимой для принятия решений информации, наличием предложений хозяйствующих субъектов о необходимости доурегулирования вопросов связанных с размещением  НТО «Сезонное (летнее) кафе». 

Группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, – хозяйствующие субъекты, размещающие на территории города Орла нестационарные объекты торговли. Негативные эффекты отсутствуют.
Количественная оценка хозяйствующих субъектов – неограниченный круг.
По информации о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах отмечено следующее: ранее такие изменения не вносились, отдельные изменения обусловлены успешным взаимодействием с внешней средой, отдельные изменения вызваны необходимостью доурегулирования положений НПА. 
По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 20.08.2020 по 02.09.2020 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке  размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Союза «Орловская торгово-промышленная палата»;  общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»; Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество».
В ходе проведения публичных консультаций поступило 5 отзывов на проект постановления, из которых: 

- 4 положительных, в том числе от ООО «Каховка», ООО «Форест», ООО «Урицкий молокозавод», Орловское региональной отделение «Опора России»;

- 1 отзыв с замечаниями по проекту постановления от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области.

В отзыве Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области отмечается следующее:

«1. В силу статьи 5 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и пункта 1.6 Требований к оформлению документов, представляемых в регистрирующий орган, утвержденных приказом ФНС России от 25 августа 2012 г. № ММВ-7-6/25@, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель самостоятельно определяют виды экономической деятельности, которыми предполагают заниматься, и представляют сведения о соответствующих кодах по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности для включения в Единый государственный реестр юридических лиц, Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей.

При этом в компетенцию регистрирующего органа не входит проверка обоснованности указания в представленных для государственной регистрации документах тех или иных кодов по ОКВЭД.

Согласно подходам, существующим в судебно-арбитражной практике, присвоение налогоплательщиком какого-либо кода вида деятельности по ОКВЭД не лишает его права на осуществление других видов деятельности и не свидетельствует о получении им необоснованной налоговой выгоды. ОКВЭД предназначен для классификации и кодирования видов экономической деятельности, заявляемых хозяйствующими субъектами при регистрации, и используется при решении задач, связанных с осуществлением государственного статистического наблюдения по видам деятельности за развитием экономических процессов и подготовкой статистической информации. (Письма от 19.12.2019 № ГД-19-14/337, от 03.09.2018 № ЕД-19-2/263@).

Таким образом, считаем необоснованными: условие об осуществлении хозяйствующими субъектами при размещении сезонных (летних) кафе видов экономической деятельности, включенных в группировку ОКВЭД «Деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков»  (код ОКВЭД 2 «56») (абз. 3 п. 1.8 Проекта), абз. 3 п. 1.15, абз. 6 п. 1.16, абз. 9 п. 1.16, п. 1.17, п. 1.19, п.п. 6 п. 3.2  приложения № 2, п. 3.2.1 приложения №2, приложение № 3 Проекта и подлежащими исключению. 

2. Считаем необходимым создание аналогичных условий для всех хозяйствующий субъектов размещающих НТО, следовательно, дополнительные условия в отношении объектов, реализующих средства массовой информации не менее 80% от общего оборота объекта, а также объектов отечественных сельхозпроизводителей, реализующих продукцию собственного производства, и объектов по производству и реализации продукции собственного производства, не усматриваем допустимыми, а именно абз. 7,8 п. 1.16, п. 2.2.12 приложения №4, абз. 6,7 п. 3.1.2.

3. В соответствии с п. 15 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 18.04.2017 № 10 «О некоторых вопросах применения судами положений Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации об упрощенном производстве», согласование рассмотрения дела в порядке упрощенного производства осуществляется в ходе подготовки дела к судебному разбирательству посредством заявления стороной ходатайства об этом и представления согласия другой стороны либо представления в суд согласия сторон на рассмотрение дела в порядке упрощенного производства, предложенное по инициативе суда (пункт 5.1 части первой статьи 150, статья 152, часть вторая статьи 232.2 ГПК РФ, часть 3 статьи 135, часть 3 статьи 227 АПК РФ).
Таким образом, абз. 2 п. 3.4 приложения № 4 к Проекту подлежит исключению, тем самым не ограничивая право хозяйствующего субъекта на рассмотрение дела в общем порядке».

По первому вопросу предложения Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области учтены частично, в том числе: 

изменены формулировки в абзацах 3 пунктов 1.8., 1.15., абзац 6 пункта 1.16. исключен, в абзаце 9 пункта 1.16. исключено указание на вид деятельности, пункты 1.17 и 1.19. исключены, в подпункте 6) пункта 3.2. приложения № 2 к постановлению исключено указание на вид деятельности, пункт 3.2.1. приложения № 2 к постановлению  исключено.

По второму вопросу предложения Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области учтены частично, в том числе:

в абзаце 7 пункта 1.16. постановления отсутствует указание на вид деятельности ОКВЭД, абзац содержит условие наличие стационарного объекта общественного питания, без которого оказание услуг выездного обслуживания не представляется возможным и допустимым. Аналогичное условие содержится в п. 2.8. приложения № 3 ( праздничная торговля). В  абзаце 8 пункта 1.16. постановления указание на вид деятельности исключено. Также пункт 2.2.12 приложения № 4 к постановлению исключен. 
Формулировки абзацев 6 и 7 пункта 3.1.2. приложения № 4 к постановлению переработаны, введено общее условие соблюдения ассортиментного перечня  реализуемых товаров, оказываемых услуг, которое распространяется на всех хозяйствующих субъектов.

 По третьему вопросу предложения Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области не приняты по следующим основаниям: 

Включение абзаца 2 в пункт 3.4. Договора на размещение нестационарного торгового объекта (или объекта по оказанию услуг) приложения № 4 к постановлению условия о возможности рассмотрения дела в Арбитражном суде Орловской области в порядке упрощенного производства позволит сократить сроки судебного разбирательства по взысканию денежных средств в бюджет города Орла. Выражая заблаговременное согласие на рассмотрение дела в порядке упрощенного производства не лишает хозяйствующего субъекта права на заявление (ходатайство) о рассмотрении дела в общем порядке после получения Определения суда о рассмотрении дела в порядке упрощенного судопроизводства.
Так, разработчиком в проект постановления внесены соответствующие изменения. Два замечания, указанные в отзыве Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области  учтены частично и внесены в проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл»,  одно не принято по мотивированному суждению, указанному выше. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта  постановления и с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете и своде предложений, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 

Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления  


                                        И.Н. Краличев

И.о. начальника отдела экономики и муниципальной

поддержки малого и среднего бизнеса 

финансово-экономического управления                                      О.В. Макаркина

Пестун Наталья Николаевна
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