Информационное сообщение о проведении публичных консультаций

по проекту постановления администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания

на территории муниципального образования «Город Орёл»

Разработчик нормативного правового акта: управление экономического развития администрации города Орла. 
Сроки проведения публичных консультаций: 16.05.2022г. - 27.05.2022 г.
Способ направления ответов:
в форме электронного документа по электронной почте torg@orel-adm.ru в виде прикрепленного файла.
Сроки приёма предложений по проекту постановления: с 9.00 часов 16.05.2022г. по 18.00 часов 27.05.2022г.
Контактное лицо по вопросам проведения оценки регулирующего воздействия:
Заместитель начальника управления экономического развития администрации города Орла-  Ашихмина Алла Михайловна, тел. +7 (4862) 25 52 10 (доб. 2702), с 9-00 до 18-00 по рабочим дням;

Главный специалист отдела потребительского рынка управления экономического развития администрации города Орла – Данилова Наталья Алексеевна, тел. +7 (4862) 25 52 10 (доб. 2708), с 9-00 до 18-00 по рабочим дням.
Место размещения проекта НПА, сводного отчёта и примерного перечня вопросов: www.orel-adm.ru – «Оценка регулирующего воздействия».
	Комментарий

	Администрацией города Орла была организована работа по исполнению дополнительно возложенных Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ                    «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Закон № 171–ФЗ) на органы местного самоуправления полномочий по установлению границ прилегающих к многоквартирным домам (далее – МКД) территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (пункт 4.1 статьи 16 Закона № 171-ФЗ).

В этих целях постановлением администрации города Орла от 09.04.2021              № 1371 «О создании рабочей группы по первоначальному определению границ прилегающих к многоквартирным домам территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в городе Орле» сформирована рабочая группа, которой проделана следующая работа: инвентаризация объектов общественного питания, реализующих алкогольную продукцию при оказании услуг общественного питания на территории города Орла (в реестр включено 242 объекта общественного питания общедоступной сети). В целях обеспечения наиболее полной и достоверной информации проведена сверка с имеющимися данными в Департаменте промышленности и торговли Орловской области, в управлении градостроительства, а также натурное обследование объектов территориальными управлениями (при оформлении инвентаризации объектов учитывались  имеющиеся обращения и жалобы граждан, информация сети интернет и прочие общедоступные источники); подготовлены проект муниципального правового акта (далее – НПА) по первоначальному определению границ прилегающих к МКД территорий, на которых не допускается реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в городе Орле, и материалы по его обоснованию.

Проектом постановления администрации города Орла предлагается  определить границы территорий, прилегающих к МКД, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 50 квадратных метров, не менее 50 метров от стены многоквартирного дома (включая встроенные и встроенно-пристроенные помещения) в любой точке периметра здания по прямой линии без учета искусственных и естественных преград.

В случае если в границы прилегающей территории попадает часть объекта общественного питания, объект считается расположенным на прилегающей территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

Под вышеуказанные ограничения попадают 29 объектов общественного питания.
По установленной процедуре администрацией города Орла были направлены запросы в уполномоченные органы государственной власти Орловской области, осуществляющие регулирование в сферах торговой деятельности, культуры, образования и охраны здоровья и уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области для дачи заключения по проекту муниципального правового акта.
28.02.2022 в администрации города Орла состоялось заседание специальной комиссии (постановление администрации города Орла от 25.01.2022 № 305 «О  создании специальной комиссии по оценке рисков, связанных с принятием муниципальных правовых актов города Орла по первоначальному установлению, увеличению, уменьшению  или отмене ранее установленных границ прилегающих к многоквартирным домам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования  «Город Орёл»), на котором были рассмотрены в том числе: материалы по обоснованию, заключения уполномоченных органов, проект постановления администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл». По итогам заседания членами комиссии было принято решение об одобрении проекта постановления администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» с внесёнными Департаментом промышленности и торговли Орловской области дополнениями. Одновременно даны рекомендации по проработке вопроса об отложенном вступлении в силу проекта рассматриваемого НПА и определении срока, на который необходимо отложить вступление в силу указанного проекта. Рекомендуемый членами комиссии срок составляет 6 месяцев, однако было принято решение о вынесении этого предложения на общественное обсуждение.

В соответствии с постановлением администрации города Орла от 23.03.2022 №1533 «Об утверждении порядка проведения общественных обсуждений проектов муниципальных правовых актов города Орла по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» была проведена процедура общественного обсуждения. В общественном обсуждении (онлайн-голосовании), которое проводилось                       с 28.03.2022 по 06.04.2022 на Платформе обратной связи, приняли участие                  427 человек. Подавляющее большинство респондентов высказались за то, чтобы принять НПА и «отодвинуть» объекты общественного питания, реализующие алкогольную продукцию, на 50 метров от МКД.
Так, 81% (346 человек) поддержали НПА, 13% (57 человек) – против принятия НПА, 6% (24 человека) выразили своё безразличие к предмету обсуждения.

Абсолютное большинство высказалось за то, чтобы ввести ограничения незамедлительно – 84% (357 человек). Отложить введение на полгода предложили 12% (51 человек), 4% (19 человек) поддержали отсрочку на три месяца.

Свои замечания и предложения по вопросу обсуждения оставили 69 жителей города Орла, из них: 2 тестовых комментария организатора; 20 комментариев, не требующих ответа организатора, в том числе содержащих только адрес электронной почты и (или) телефон участника, без каких-либо замечаний и предложений; на остальные 47 обращений организатором общественного обсуждения были даны ответы. 

Одновременно в период проведения общественного обсуждения на официальный сайт администрации города Орла поступило 3 обращения от хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере общественного питания, чьи объекты попадают в зону регулирования. На данные обращения в установленном порядке были даны письменные ответы. 

Таким образом, всего в ходе общественного обсуждения поступило                72 комментария (предложения, замечания).

Сводная информация о поступивших предложениях и замечаниях в ходе проведения общественного обсуждения проекта НПА обработана, отражена в виде таблицы в протоколе проведения общественного обсуждения, который опубликован на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Деятельность. Розничная продажа алкогольной продукции и табака».

Дополнительно, для доведения до руководителей объектов общественного питания, попадающих под ограничения итогов общественного обсуждения НПА 21.04.2022 в администрации города Орла состоялось совещание с участием заместителя Мэра города Орла А. В. Степанова, начальника отдела лицензионной деятельности Департамента промышленности и торговли С. Б. Кугота, исполняющего обязанности начальника управления экономического развития администрации города Орла А. М. Ашихминой, а также руководителей хозяйствующих субъектов (их представителей), чьи объекты общественного питания подпадают под ограничения в соответствии с рассматриваемым НПА. 

Все руководители объектов попадающих под ограничения были проинформированы о совещании заранее, присутствовали 8 руководителей, представляющих 16 объектов общественного питания.

По итогам совещания, учитывая единогласное мнение присутствующих хозяйствующих субъектов, было принято решение о вступлении в силу постановления администрации города Орла «Об определении границ прилегающих территорий к многоквартирным домам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания на территории муниципального образования «Город Орёл» с 01.02.2023. 




