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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 09.08.2021г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия по проекту постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21.09.2015 №4192 «О размещении нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования «Город Орёл» 

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21.09.2015 №4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл», подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от          29.09.2010 №772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов».

Разработчиком были проведены публичные консультации нормативного правового акта с 22 июля 2021 года по 5 августа 2021 года.

Извещение о проведении публичных консультаций нормативного правового акта, сводный отчет, проект постановления, и примерный перечень вопросов в установленном порядке размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.

Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла». 
Группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием — хозяйствующие субъекты, размещающие на территории города Орла нестационарные торговые объекты (далее – НТО). Определить количественную оценку участников ярмарки не представляется возможным.
Проектом постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21.09.2015 №4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл» в действующее постановление вносятся следующие изменения.

1. Вводится ограничение при осуществлении деятельности передвижных НТО, а именно запрет на реконструкцию НТО и прилегающей территории после заключения договора  на его размещение (пункт 1.1. проекта).
2. Вводятся дополнительные ограничения, при наличии которых  запрещается размещение НТО (пункты 1.2. проекта).
3. По результатам рассмотрения представления прокуратуры от 01.03.2021 №13-2021 об отсутствии в городе Орле порядка рассмотрения заявлений юридических и индивидуальных предпринимателей о внесении изменений в схему размещения НТО, в том числе порядка согласования указанных мест с собственниками инженерных сетей, в целях исключения отмеченных в представлении замечаний по указанному вопросу, в постановление вносятся дополнения о том, что при необходимости согласования с собственниками инженерных сетей, на которых планируется размещение НТО, предоставление согласований обеспечивает сторона, инициирующая внесение изменений в схему размещения НТО (пункт 1.3. проекта).
4. Вносятся требования к внешнему виду нестационарного объекта, которые должны устанавливаться организатором конкурсных процедур в соответствии с тематикой праздничных мероприятий (пункт 1.4. проекта).
5. В целях исправления технической ошибки вносятся изменения в базовую цену права размещения нестационарного объекта в год за 1 кв. м. (пункт 1.5. проекта).
6. В таблицу №1 приложения №5 к постановлению по определению коэффициента специализации для нестационарных объектов вносятся дополнительные виды: спортивная лотерея, продажа проездных билетов на транспорт, непродовольственные товары, строительные товары, продукция собственного производства, продовольственные товары, реализация смешанной группы товаров, продукция собственного производства предприятий перерабатывающей промышленности (пункт 1.6. проекта).
7. Вносятся корректировки (слова «Заместителю главы администрации» заменяются словами «Мэру города»; добавляется вид специализации товаров - непродовольственные и строительные товары) в рекомендуемую форму заявления о направлении предложений по внесению изменений в Схему размещения НТО (пункт 1.7. проекта).
В связи с большим количеством заявлений, одновременно поступающих от хозяйствующих субъектов для заключения договоров на размещение летних (сезонных) кафе, вносятся изменения в части увеличения срока подготовки документации и заключения договоров, с 10 рабочих дней на 20 рабочих дней (пункт 1.8. проекта).
В ходе проведения публичных консультаций поступило 2 отзыва на проект НПА: от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области. Кроме того, получено 4 замечания на проект НПА: 3 от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и 1 от Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области.
Замечания от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»:
1 замечание: «Есть сомнения в необходимости дополнения постановления абзацем «при отсутствии возможности организации гостевой стоянки при размещении торговых павильонов и павильонов по оказанию услуг общественного питания» (в части условий, при которых не допускается размещение НТО). Торговые павильоны, павильоны по оказанию услуг общественного питания, в том числе, ориентируются на пешеходный трафик. В данном случае гостевая стоянка вовсе не нужна. Если закрепить это изменение, будут созданы неконкурентные условия». 
Данное замечание не учтено разработчиком, т.к. он считает, что утверждение о том, что торговые павильоны и павильоны общественного питания ориентируются исключительно на пешеходный трафик не соответствует действительности.

Данное утверждение может быть применимо только к объектам, расположенным непосредственно в пешеходных зонах (парках, скверах, бульварах).

Расположение такого объекта на улицах города в непосредственной близости от проезжей части предполагает возможность их посещения автомобилистами и, тем самым, требует обеспечения объектов гостевыми стоянками.

Согласно местным нормативам градостроительного проектирования муниципального образования «Город Орел», утвержденным решением Орловского  городского  Совета народных депутатов от 31.05.2018 № 40/0725-ГС, каждые 100 кв. м торговой площади объектов торговли и бытового  обслуживания должны быть обеспечены 7 парковочными местами, а объекты общественного питания должны обеспечить 15 парковочных мест на 100 мест в заведении.

Согласно данным Росстата в Орловской области в 2019 году на каждую 1000 жителей приходилось в среднем по 329,8 собственных легковых автомобилей. Это в 1,5 раза выше аналогичного регионального показателя 2010 года и в           2,9 раза – 2000 года, что говорит о высоком уровне автомобилизации города.

Кроме того, отсутствие гостевых стоянок:

- сокращает круг посетителей (автомобилистам неудобно и негде парковаться);

- понуждает к парковке в неположенных местах на прилегающей территории, что может привести к аварийным ситуациям, заторам на дороге  и  к нарушению прав смежных землепользователей (пример: торговый киоск на Советской – жители соседнего дома не согласны, что посетители подъезжают и паркуются на территории МКД);

Таким образом, внесение вышеуказанного ограничения при размещении НТО не влечет за собой создание неравных конкурентных условий для стационарных объектов торговли и общественного питания, поскольку к капитальным объектам применение норм размещения гостевых стоянок в пределах земельных участков является обязательным.

2 замечание: «Изменение в части дополнения информации, содержащейся в извещении об организации праздничной торговли (предложено также указывать «требования к внешнему виду нестационарного объекта (устанавливаются организатором конкурсных процедур в соответствии с тематикой праздничных мероприятий)»). Считаем, что обеспечение соответствия внешнего вида этим требованиям не должно быть для хозяйствующих субъектов затратным. Как минимум не должно на практике складываться ситуаций, что доход от праздничной торговли, по сути, ушел на покрытие этого соответствия. Предприниматели все же должны получать доход от своего труда».
Замечание не учтено разработчиком, т.к. праздничная торговля  организовывается с целью обслуживания гостей и участников праздничных мероприятий. В соответствии с тематикой праздника создается внешнее  оформление, город украшается с использованием при этом определенной символики в оформлении городских объектов. Участие хозяйствующих субъектов в праздничной торговле - это одно из мероприятий по формированию «отложенного спроса». При организации праздничных мероприятий рекомендации с требованиями к внешнему виду НТО направляются всем участникам на равных условиях. Все желающие и готовые соответствовать заявленным требованиям могут принимать участие в проведении мероприятий.
3 замечание: «Срок в 20 рабочих дней с даты получения документов для заключения договора на право размещения сезонного (летнего) кафе на территории, примыкающей к стационарному объекту общественного питания, является слишком большим. В первую очередь, это касается заявок, поданных в летний сезон. Подготовка документов может затянуться на месяц (с учетом выходных), а это очень существенное по длительности время».

Разработчиком данное замечание не учтено, т.к. в соответствии с постановлением администрации города Орла от 21.09.2015 № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орел» для заключения договора на право размещения сезонного (летнего) кафе, расположенного на территории, примыкающей к стационарному предприятию общественного питания, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель обращается в администрацию города Орла не позднее 15 марта года сезона размещения.

В силу того, что пакеты документов хозяйствующие субъекты представляют практически все одновременно, в крайний день подачи, в десятидневный срок проверить документы, подготовить и зарегистрировать договоры не представляется возможным.

Согласно постановлению администрации города Орла от 24.10.2016           № 4798 «Об утверждении схем размещения нестационарных торговых объектов на территории города Орла» срок размещения летнего кафе с 15 апреля по 15 октября, тем самым увеличение срока подготовки договоров с 10 рабочих дней до 20 рабочих дней не повлечет отрицательных последствий. Фактически подготовка документов занимает меньшее время.

Замечание от Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области: «Требование к организации гостевой стоянки при размещении торговых павильонов и павильонов по оказанию услуг общественного питания не является обязательным, в связи с чем считаем нецелесообразным устанавливать данное ограничение для размещения нестационарных объектов указанных видов».

Данное замечание перекликается с 1-м замечанием от Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ». Замечание отклонено разработчиком, аргументы приведены выше.
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия нормативного акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 
Заместитель главы администрации

города Орла – начальник

финансово-экономического управления                                              А.В. Степанов
О.А. Сигарёва
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