Сводный отчёт о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта администрации города Орла
1. Общая информация
1.1. Структурное подразделение администрации города Орла, разрабатывающее проект акта (далее – разработчик акта): Финансово-экономическое управление администрации города Орла.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление администрации города Орла «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города Орла в 2021- 2022 годах» (далее – постановление). 

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: январь 2021 года 

1.4. Краткое описание предлагаемого способа регулирования: 
В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» одной из форм торговли является  ярмарочная торговля. Вопросы организации ярмарок на территории Орловской области регулируются  Порядком организации деятельности ярмарок на территории Орловской области, утвержденным постановлением Правительства Орловской области от 5 марта 2011 г. № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области», Уставом города Орла. Ярмарки организуются в соответствии с планом  ярмарок, который утверждается нормативно-правовым актом муниципального образования. План ярмарок на территории муниципального образования в соответствии с федеральным законом от 6 октября 2003 г.      № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» способствует бесперебойному обеспечению внутреннему потребительскому рынку города Орла товарами повседневного спроса. План ярмарок формируется по предложениям хозяйствующих субъектов - организаторов ярмарки, утверждается постановлением администрации города Орла.
1.5.
Контактная информация исполнителя разработчика: 

Ф.И.О.: Приземина Ольга Викторовна

Должность: заместитель начальника отдела потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла

Тел: +7 (4862) 76 27 42 

Адрес электронной почты: torg@orel-adm.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: организацию деятельности регулярных ярмарок целесообразно проводить на территориях, которые имеет достаточное количество мест, ограждение, электрические розетки для подключения холодильного оборудования продавцов, реализующих скоропортящиеся товары, специализированные благоустроенные места для санитарно-гигиенических целей, паспорт безопасности торгового объекта (территории) и возможность неограниченного доступа.
2.2. Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты и их количественные оценки: нет.
Группы участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием – организаторы и участники ярмарочной торговли.

Количественная  оценка  хозяйствующих  субъектов  - 10 и  участники ярмарочной торговли, в зависимости от типа применяемого оборудования, схемы размещения, сезонности предлагаемого товара, ассортиментного перечня. Количество участников ярмарочной торговли определить невозможно.

2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: Порядком организации деятельности ярмарок на территории Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области от 5 марта 2011 г. № 68  установлено, что план ярмарок на территории муниципального образования утверждается правовым актом.
Проект подготовлен во исполнение требований действующего законодательства.

2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органов местного самоуправления: законодательством решение проблемы отнесено к полномочиям органов местного самоуправления.

2.5. Источники данных: информационно-правовая база «Консультант», предложения хозяйствующих субъектов, выступающих организаторами ярмарок..

2.6. Иная информация о проблеме:

В первоначальной редакции проекта постановления отсутствовали площадки ярмарок выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской, так как организатором могут быть хозяйствующие субъекты, органы местного самоуправления, органы исполнительной власти. Организатором принимается решение о проведении, режиме, местоположении ярмарочной торговли с учетом соблюдения всех норм. Прямая обязанность органа местного самоуправления выступать организатором отсутствует. В настоящее время ведется благоустройство общественных территорий, на которых расположены ярмарочные площадки выходного дня. Планируемое благоустройство не совмещается с использованием формата для торговли. 
Ярмарка выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской размещены на проезжей части дороги. Согласно действующему законодательству: пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 29 января 1992 года № 65 «О свободе торговли», Федеральному закону Российской Федерации от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», части 2 пункта 3 статьи 6 Федерального закона Российской Федерации от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» торговля на проезжей части запрещена. 
В связи с чем, в первоначальной редакцией проекта постановления предлагалось исключение двух вышеуказанных ярмарочных площадок выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской.
В 2021 году администрация города Орла не стала выступать организатором ярмарок на  постоянной основе, поэтому план размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022 годах был разработан и утвержден заблаговременно в конце сентября 2020 года (почти за три месяца до рекомендуемого срока), чтобы хозяйствующие субъекты ярмарочной деятельности заблаговременно решили вопросы со своим размещением на имеющихся площадках города Орла.
В соответствии с данным постановлением организатором могут быть хозяйствующие субъекты, органы местного самоуправления, органы исполнительной власти. Организатором принимается решение о проведении, режиме, местоположении ярмарочной торговли с учетом соблюдения всех норм. Прямая обязанность органа местного самоуправления выступать организатором ярмарки отсутствует.

По результатам рассмотрения поступивших предложений от участников публичных обсуждений, в рамках проведения оценки регулирующего воздействия проекта НПА, с учетом мнения Орловского регионального отделения «Опора России», Аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Союза «Орловская торгово – промышленная палата» разработчик доработал проект НПА с сохранением и включением в план размещения ярмарок на территории города Орла в 2021 – 2022 годах ярмарочных площадок выходного дня «Хлебосольный выходной» на площади Маршала Жукова Г.К. и площади Комсомольской с установленным периодом проведения ярмарки с 01.01.2021 г до 01.05.2021 г.
План ярмарок составлен с учетом предложений хозяйствующих субъектов. План размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022 годах содержит 7 ярмарочных  площадок, 9 площадок ярмарок выходного дня с ориентированным  количеством 1600 мест, размещаемые на земельных участках, находящихся в ведении самостоятельных хозяйствующих субъектов. Предлагаемые хозяйствующими субъектами  ярмарочные площадки находятся в шаговой доступности от действующих площадок ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной». План ярмарок также содержит ярмарочные площадки, в которых администрация города Орла выступает как организатор ярмарок под размещение ярмарки – выставки современных и традиционных ремесел, ярмарки «День Мёда», новогодней тематической ярмарки «Сказки на девяти дубах», ярмарка непродовольственных товаров. Ранее ярмарок выходного дня, кроме ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной», организованных администрацией города Орла, не было.

Таким образом, при принятии проекта постановления с учетом мнения участников публичных обсуждений баланс интересов продавцов и покупателей будет соблюден. Администрация города Орла планирует проводить работу по оказанию содействия хозяйствующим субъектам в решении возникающих проблем при размещении на ярмарочных площадках.
3. Цели предлагаемого регулирования

3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
На основании Федеральных законов от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28 декабря 2009 г. №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», в соответствии с Порядком организации деятельности ярмарок на территории Орловской области, утвержденного  постановлением Правительства Орловской области от 5 марта 2011 г. № 68 «Об утверждении порядка организации деятельности ярмарок на территории Орловской области», Уставом города Орла, а также в целях бесперебойного обеспечения внутреннего потребительского рынка города товарами повседневного спроса.
	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	Определение мест организации ярмарочной торговли
	С момента принятия правового акта

	Подача заявок на участие  в ярмарке, заключение договоров на участие в ярмарочной торговле 
	С момента принятия решения хозяйствующий субъектом решения стать участником  ярмарки


4. Основные группы субъектов предпринимательской и иной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов.
	4.1. Группа участников отношений
	4.2. Количество участников
	4.3. Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде

	Хозяйствующие субъекты,  выступающие организаторами ярмарок и участники ярмарочной торговли всего,  
	10 и более
	определить невозможно

	в том числе:
	
	

	- организаторы ярмарок 
	10
	определить невозможно

	- участники ярмарки
	Определить невозможно
	определить невозможно


4.4.  Источники данных: предложения хозяйствующих субъектов, выступающих организаторами ярмарок, мониторинг ярмарочных площадок, информация организаторов ярмарок на территории города Орла.

5. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации: прямо не регулируем, но затрагиваем вопросы осуществления предпринимательской деятельности, не противоречим действующему законодательству. Устанавливаем новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, изменяя территориальное расположение сложившихся площадок.
	5.1.Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	5.2.Характер изменения
	5.3.Предлагаемый порядок реализации
	5.4.Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5.Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции
	

	Наименование органа: (Орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла 
	
	
	
	
	
	

	Функция 1
	действующая
	Определение  мест организации ярмарочной торговли
	не изменятся 
	отсутствуют
	


6. Оценка соответствующих расходов и доходов бюджета города Орла, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
Предложенный для проведения процедуры оценки регулирующего воздействия проект постановления администрации города Орла                                  «Об утверждении Плана размещения ярмарок на территории города Орла в 2021-2022 году» не требует финансирования из бюджета муниципального образования «Город Орёл» и косвенно влияет на субъекты предпринимательской деятельности. Мероприятия по осуществлению ярмарочной деятельности происходят в рамках текущего законодательства.
	6.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	6.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, 

тыс. рублей
	

	Наименование органа: (орган местного самоуправления)
	Администрация города Орла
	
	
	
	
	
	

	Функция 1 (в соответствии с разделом 5)
	Единовременные расходы в (указать год возникновения):

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	нет
	

	
	Периодические расходы за период ___ годов:

Вид расходов 1:

Вид расходов N:
	нет
	

	
	Возможные доходы за период 2021 - 2022 годы:
	
	

	
	Вид поступления 1: 
	нет
	

	
	Вид поступления 2:
	нет
	

	
	Вид поступления 3:


	нет
	

	Итого единовременные расходы по (Органу местного самоуправления) по _____ годам:
	нет
	

	Итого периодические расходы по (Органу местного самоуправления) за (указанный период):
	нет
	

	Итого возможные доходы по (Органу местного самоуправления) за (указанный период):
	нет
	

	6.4. Итого единовременные расходы бюджета города Орла
	нет
	

	6.5. Итого периодические расходы  бюджета города Орла
	нет
	

	6.6. Итого возможные доходы бюджета города Орла
	нет
	


6.7. Иные сведения о расходах и возможных доходах бюджета города Орла: отсутствуют

6.8. Источники данных: отсутствуют

7. Новые обязанности  или  ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	7.1. Группа участников отношений
	7.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	7.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Хозяйствующие субъекты, города Орла:
	
	

	Организаторы ярмарочной торговли;
	нет *
	нет

	Участники ярмарочной торговли
	нет **
	нет


*- косвенно распространяем обязанности соблюдения правовых актов, регулирующих ярмарочную деятельность;

**- влияет на действия с выбором ярмарочных площадок.

8. Сведения о сроках проведения публичных обсуждений по проекту акта и сводному отчёту о проведении оценки регулирующего воздействия, месте размещения (полный электронный адрес) свода предложений, поступивших в ходе их проведения, лицах, представивших предложения, и обобщенных результатах их рассмотрения разработчиком.

8.1. Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:

начало: «11» декабря 2020 года окончание: «24» декабря 2020 года.

8.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными обсуждениями по проекту акта: 3 , из них учтено частично: 3, 

полностью: 0, учтено частично: 3.

8.3.  Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных обсуждений по проекту акта, с указанием сведений об их учёте или причинах отклонения:  www.orel-adm.ru – «Оценка регулирующего воздействия».

Заместитель главы администрации

города Орла – начальник финансово- 

экономического управления

администрации города Орла                __________________      И. Н. Краличев
