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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ОРЛА
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ
	
	3302000, Россия, Орловская область, город Орел, Пролетарская гора, д.1
	телефон (4862) 43-35-21 
gfu@orel.ru 

	  от 14.02.2020г.
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21.09.2015 №4192

 «О размещении нестационарных объектов на территории

 муниципального образования «Город Орёл»

Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Орла» (далее - Порядок), рассмотрело проект постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21.09.2015 №4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл»  (далее – проект постановления), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом потребительского рынка финансово-экономического управления администрации города Орла (далее – разработчик), и сообщает следующее.

Проект постановления подготовлен в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2010г. № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов».

Проектом постановления администрации города Орла «О внесении изменений в постановление администрации города Орла от 21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл»  вносятся в действующее  постановление  изменения, предусматривающие:

-  увеличение срока  действия схемы размещения передвижных нестационарных торговых объектов на территории парков  до пяти лет;
-  установление соответствия  срока размещение передвижных объектов на территории парков с периодом их работы;

- для  формирования  стоимости размещения нестационарных торговых объектов в проекте постановления предлагается установить базовую цену права размещения нестационарного объекта в год за  кв. м   в сумме  5587,38   руб./кв. м,  равную  ранее используемой в течение последних четырех  лет.

Разработанный нормативно-правовой акт не вводит новые взаимоотношения между хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в нестационарных торговых объектах, и администрацией города. 
В сводном отчете разработчик отмечает, что в связи с изменениями в действующем законодательстве,  в частности,  вступлением в силу постановления Правительства Орловской области от 22.10.2019 №  591 изменится  разнонаправлено стоимость размещения нестационарных торговых объектов на территории города, определяемая на основании Методики, утвержденной постановлением администрации города Орла от  21 сентября 2015 г. № 4192 «О размещении нестационарных объектов на территории муниципального образования «Город Орёл».

В результате разница в стоимости размещения одинаковых объектов, имеющих одинаковую площадь и реализующих  товары одного ассортимента, будет отличаться в 8-10 раз. При этом объекты могут находиться на одной улице, вблизи друг от друга. Разница заключается только в том,  что один объект расположен на землях общего пользования, а другой  на ранее выделенном участке. Такой подход ставит предпринимателей в неравные условия.
В целях сохранения  единого подхода для  формирования  стоимости размещения нестационарных торговых объектов разработчиком предлагается установить базовую цену права размещения нестационарного объекта в год за  кв. м   в сумме  5587,38   руб./кв. м,  равную  ранее используемой в течение последних четырех  лет.
По результатам рассмотрения проекта постановления и сводного отчета установлено, что при подготовке проекта нормативного правового акта процедуры, предусмотренные Порядком, разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проведены публичные консультации проекта нормативного правового акта с 24.01.2020 по 10.02.2020 года.

Извещение о проведении публичных консультаций проекта нормативного правового акта, сводный отчет, проект НПА, и примерный перечень вопросов в установленном порядке  размещены разработчиком на официальном сайте администрации города Орла в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/ru/org/orv/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya-proektov-npa/.
Материалы были также направлены в адрес: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области; Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ»; Союза «Орловская торгово-промышленная палата»;  общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла».

В ходе проведения публичных консультаций поступило 5 отзывов на проект постановления, из которых: 

- 3 положительных от ИП Головина О.В., ИП Выдрин С.В., ИП  Алексеев Р.В.;

- 2 отзыва с замечаниями по проекту постановления от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ».

В отзыве Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» отмечается, что целесообразно устанавливать базовую цену на основе оценки рыночной стоимости (стоимость должна варьироваться), а также, что принятие проекта постановления  может повлиять на конкурентную среду в отрасли.

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области отмечено, что при принятии проекта постановления должны проводиться анализ и оценка экономических факторов, влияющих на уровень доходности земельных участков.
Разработчиком замечания, указанные в отзывах Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» учтены частично. В п.1.2. проекта постановления  добавлены положения по определению базовой цены по результатам рыночной оценки для объектов, расположенных на земельных участках, находящихся в бессрочном пользовании муниципальных автономных и бюджетных учреждений культуры 
Финансово-экономическим управлением администрации города Орла 14.02.2020 года проведены дополнительные публичные обсуждения проекта постановления с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловским региональным отделением общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ» в соответствии с п. 3.5 Порядка  проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Орла, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающих, изменяющих или отменяющих ранее установленную ответственность за нарушение муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776. 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта  постановления  с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, дополнительных публичных обсуждений с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Орловской области и Орловским региональным отделением общероссийской общественной организации «ОПОРА РОССИИ», финансово-экономическим управлением администрации города Орла сделан вывод о том, что по результатам оценки регулирующего воздействия выявлено отсутствие положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджета города Орла, и установлено наличие достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования. 

Заместитель главы администрации 

города Орла - начальник финансово-

экономического управления  


                                        И.Н. Краличев
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