ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе решения Орловского городского Совета 

народных депутатов от 29.05.2014 №49/0935-ГС 

 «О Положении «О регулировании отдельных земельных

 отношений в городе Орле»
Финансово-экономическое управление администрации города Орла в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых администрации города Орла и экспертизы нормативных правовых актов, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации города Орла от 04.12.2014 №4776  (далее - Порядок), а также планом проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на второе полугодие 2016 года, утвержденным распоряжением администрации города Орла от 01.08.2016 №1080, провело экспертизу решения Орловского городского Совета народных депутатов  от 29.05.2014 №49/0935-ГС «О Положении «О регулировании отдельных земельных отношений в городе Орле» (далее – нормативный правовой акт).

Разработчиком нормативного правового акта является управление муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.

Основными группами субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которых распространено действие нормативного правового акта, являются юридические лица (индивидуальные предприниматели), осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории муниципального образования «Город Орёл».

В план проведения экспертизы нормативных правовых актов администрации города Орла на второе полугодие 2016 года нормативный правовой акт включён по предложению управления муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.

Нормативный правовой акт разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Орла и иными нормативными правовыми актами в области земельных правоотношений. 

Настоящее Положение «О регулировании отдельных земельных отношений в городе Орле» определяет: 

· полномочия Орловского городского Совета народных депутатов, администрации города Орла в вопросах землепользования;

· порядок предоставления муниципальных земельных участков и земельных участков, расположенных на территории города Орла, государственная собственность на которые не разграничена;

· порядок определения цены продажи муниципальных земельных участков без проведения торгов и порядок определения начальной цены предмета аукционов по продаже муниципальных земельных участков и земельных
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участков, расположенных на территории города Орла, государственная собственность на которые не разграничена, а также аукционов на право заключения договора аренды таких земельных участков. 

    В соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 №171-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.03.2015 года вступили в силу изменения в Федеральный закон от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и Земельный кодекс Российской Федерации. 

Ранее Федеральным законом от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (в редакции от 23.07.2013г.) было установлено, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в поселениях, являющихся административными центрами (столицами) субъектов Российской Федерации, осуществляется органами местного самоуправления указанных поселений, если законами соответствующих субъектов Российской Федерации не установлено, что распоряжение такими земельными участками осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности. Законом Орловской области от 30.06.2006 №603-ОЗ было установлено, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в административном центре Орловской области – городе Орле, осуществляется исполнительными органами государственной власти Орловской области.

В соответствии с Федеральным законом от 23.06.2014 №171-ФЗ пункт 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ утратил силу. На основании данных изменений постановлением Орловского областного Совета народных депутатов от 27.02.2015 № 42/1196-ОС принят проект закона Орловской области    №478-5 «О признании утратившими силу Закона Орловской области «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в административном центре Орловской области – городе Орле» и статьи 62 Закона Орловской области «О внесении изменений в законодательные акты Орловской области» в первом чтении.

Также в Федеральный закон от 25.10.2001 года №137-ФЗ введена статья 3.3, пунктом 2 которой установлено, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления городского округа в отношении земельных участков, расположенных на территории городского округа, за исключением случаев, предусмотренных данным пунктом.

Положением «О регулировании отдельных земельных отношений в городе Орле», принятым решением Орловского городского Совета народных депутатов от 29.05.2014 N 49/0935-ГС, устанавливалось, что органы местного самоуправления обеспечивают управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в муниципальной собственности. Полномочие по управлению и распоряжению земельными участками, расположенными на территории города
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Орла, государственная собственность на которые не разграничена, данным положением не предусматривалось. 

Кроме того, с 01.03.2015 года статьи 28-34 Земельного кодекса Российской Федерации утратили силу. Действующим Земельным кодексом РФ обязанность органа местного самоуправления принять акт, устанавливающий процедуры и критерии предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, в том числе порядок рассмотрения заявок и принятия решений, не предусмотрена. В связи с этим, раздел 4 Положения «Порядок предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством» решением Орловского городского Совета народных депутатов от 19.03.2015 №62/1113-ГС был признан утратившим силу.

Также пунктом 2 статьи 39.4. действующего Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов цена такого земельного участка, если иное не установлено федеральными законами, определяется в порядке, установленном органом местного самоуправления, в отношении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности. Пунктом 3 данной статьи установлено, что при заключении договора купли-продажи земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов цена такого земельного участка не может превышать его кадастровую стоимость или иной размер цены земельного участка, если он установлен федеральным законом. Раздел 5 Положения «Порядок определения цены продажи земельного участка без проведения торгов» решением Орловского городского Совета народных депутатов от 19.03.2015 №62/1113-ГС приведён в соответствие с данной статьей Земельного кодекса Российской Федерации. 

Пунктами 12, 14 статьи 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации установлено следующее. Начальной ценой предмета аукциона по продаже земельного участка является по выбору уполномоченного органа рыночная стоимость такого земельного участка, определенная в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», или кадастровая стоимость такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона. Начальная цена предмета аукциона на право заключения договора аренды земельного участка устанавливается по выбору уполномоченного органа в размере ежегодной арендной платы, определенной по результатам рыночной оценки в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», или в размере не менее полутора процентов кадастровой стоимости такого земельного участка, если результаты государственной кадастровой оценки утверждены не ранее чем за пять лет до даты принятия решения о проведении аукциона, за исключением случая, предусмотренного пунктом 15 настоящей статьи. На основании данных норм решением Орловского городского Совета народных депутатов от 19.03.2015 №62/1113-ГС Положение «О регулировании отдельных земельных отношений» было дополнено разделом 6 «Определение начальной цены предмета аукциона по продаже земельного участка и аукциона на право заключения договора аренды
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земельного участка», устанавливающего порядок определения начальной цены предмета аукционов по продаже муниципальных земельных участков и земельных участков, расположенных на территории города Орла, государственная собственность на которые не разграничена, и аукционов на право заключения договоров аренды таких земельных участков.

     В целях реализации закона Орловской области от 10.11.2015 №1872-ОЗ «Об отдельных правоотношениях, связанных с предоставлением в собственность гражданам земельных участков на территории Орловской области» решением Орловского городского Совета народных депутатов от 24.12.2015 №5/0057-ГС раздел 3 «Компетенция администрации города Орла в вопросах землепользования» нормативного правового акта был дополнен пунктом 9 «Ведение учёта граждан (семей), имеющих право на предоставление земельного участка в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства; садоводства, огородничества, дачного хозяйства; ведения личного подсобного хозяйства и предоставление данным категориям граждан (семей) земельных участков в собственность бесплатно для указанных целей».

    Во исполнение данных полномочий соответствующими постановлениями администрации города Орла утверждены:

· порядок формирования Перечня-реестра земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также из земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории города Орла, предназначенных для предоставления в собственность бесплатно отдельным категориям граждан (постановление администрации города Орла от 10.05.2016 №2053);

· состав и порядок работы комиссии по предоставлению земельных участков гражданам (семьям), состоящим на учёте в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства (постановление администрации города Орла от 13.05.2016 №2134);

· состав и порядок работы комиссии по предоставлению земельных участков гражданам (семьям), состоящим на учёте в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно для садоводства, огородничества, дачного хозяйства или для ведения личного подсобного хозяйства (постановление администрации города Орла от 14.07.2016 №3126);

· порядок проведения жеребьёвки по выбору земельного участка для предоставления гражданам (семьям), состоящим на учёте в качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства (постановление администрации города Орла от 10.05.2016 №2055);

· порядок ознакомления с правоустанавливающими документами на предоставляемые земельные участки для ведения садоводства, огородничества, дачного хозяйства или для ведения личного подсобного хозяйства и выбора таких земельных участков (постановление администрации города Орла от 08.07.2016 №3040).
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      В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта с 01.10.2016 по 01.11.2016 проведены публичные консультации с целью сбора сведений о положениях нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

     Уведомление о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов размещено на официальном сайте администрации города Орла www.orel-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия»: http://www.orel-adm.ru/index.php?option=com_k2&view=item&id=7435:ekspertiza-deystvuyuschih-npa&Itemid=159.

       Уведомление о проведении публичных консультаций с перечнем вопросов было направлено в адрес: 

· Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области;

· Орловского регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;

· Орловской торгово-промышленной палаты;

· общественной организации «Ассоциация предпринимателей города Орла»;

· Ассоциации сельхозтоваропроизводителей, предприятий пищеперерабатывающих производств и торговли «Орловское качество.

   В публичных консультациях также приняло участие Некоммерческое     партнерство «Орловское объединение рекламных агентств».

По результатам проведения публичных консультаций нормативного правового акта получено 2 ответа. Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской области и некоммерческое партнёрство «Орловское

объединение рекламных агентств Орла» предложений и замечаний к нормативному правовому акту не имеют.
     В ходе проведения экспертизы финансово-экономическим управлением администрации города Орла не выявлены избыточные требования к субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности, не выявлено положений нормативного парового акта, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета города Орла.
Первый заместитель главы 

администрации города Орла                                                                    А.С. Муромский

«28» ноября 2016 г.
