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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
орловская область

муниципальное образование «Город орел»
Администрация города Орла

постановление

  17 августа 2011 года
      


                 № 2555
Орел
Об утверждении Стратегии развития торговли   и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы  
В целях развития торговой деятельности на территории города, обеспечения доступности товаров для населения, формирования конкурентной среды, поддержки местных товаропроизводителей, в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года  № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановление администрации города Орла от  06 апреля 2011 года № 985 «Об итогах выполнения муниципальной программы «Развитие потребительского рынка города Орла на 2006-2010 годы»,               и в соответствии с решением коллегии администрации города Орла  от                 9 августа  2011 года № 47,  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить Стратегию развития торговли  и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы  согласно приложению.
2. Управлению по печати и взаимодействию со средствами массовой информации администрации города Орла (А. В. Жукова) обеспечить размещение Стратегии развития торговли  и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы  на официальном сайте администрации города Орла в сети Интернет (www.orel-adm.ru).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителей главы администрации города Орла Т.И. Степину,                   Н.С. Лякишева.
Мэр города Орла





                       В. В. Сафьянов
Приложение №1

к постановлению

администрации  города Орла

17 августа 2011 года   №  2555
Стратегия развития торговли  и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы.
Орел - 2011

Паспорт Стратегии

	Наименование 
	Стратегия развития торговли  и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы  

	Дата принятия решения о

разработке стратегии 
	Постановление администрации города Орла от  06 апреля 2011 года № 985 «Об итогах выполнения муниципальной программы «Развитие потребительского рынка города Орла на 2006-2010 годы».

	Основание для разработки:
	1. Федеральный закон от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

2. Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ     «О защите конкуренции»;

3. Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ   «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон  от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

5. Стратегия развития торговли в Российской Федерации на 2010 – 2015 годы и период до 2020 года, утвержденная приказом Минпромторга России от 31 марта 2011 года № 422;

6. Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010года  № 120;

7. Устав города  Орла;

8. Генеральный план города Орла;

9. Стратегия развития города Орла на период до  2020 года (проект);

10. Муниципальная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в городе Орле.

	Заказчик
	Глава муниципального образования - мэр города Орла      

	Основный разработчик
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла.

	Цель
	Содействие развитию торговли на территории города Орла,  создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса жителей и гостей города на потребительские товары, услуги общественного питания по доступным для населения ценам при обеспечении качества и безопасности их приобретения и потребления. 

	Задачи
	1. Повышение эффективности регулирования сферы торговли и общественного питания на муниципальном уровне в соответствие с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования и развития торговой деятельности в Российской Федерации».

2. Обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке города. 

3. Развитие малого предпринимательства в сфере торговли и общественного питания города

4. Развитие  системы товарообеспечения и логистики на потребительском рынке города.

5. Проведение мероприятий по повышению ценовой доступности товаров и услуг.

6. Создание информационного обеспечения в области торговой деятельности, осуществляемой на территории города Орла.

7. Совершенствование системы координации  деятельности предприятий потребительского рынка в рамках полномочий органа местного самоуправления.

8. Обеспечение роста   профессионального потенциала кадрового состава отрасли.

	Сроки и этапы реализации
	1 этап. Создание институциональной базы. 

1 января 2010 года – 31 декабря 2011 года.

2 этап. Динамичный рост. 

1 января 2012 года – 31 декабря 2013 года.

3 этап. Дальнейшее развитие. 

1 января 2014 года – 31 декабря 2015 года.

	Исполнители программы
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла.

Управление архитектуры и градостроительства администрации города Орла.

Управление муниципального имущества и землепользования администрации города Орла.

	Объемы и источники финансирования
	Мероприятия, реализация которых предусмотрена в рамках настоящей Стратегии, не требуют выделения дополнительного финансирования.

	Ожидаемые конечные

результаты 
	Основные социально-экономические показатели сектора торговли к 2015 году в текущих ценах:

· Общий объем розничного товарооборот (по крупным и средним предприятиям) 33915,0 млн. руб., в том числе оборот общественного питания (по крупным и средним предприятиям)565,0 млн. руб.                                           

· Оборот на душу населения 105,5 тыс. руб.;

· Занятость в отрасли (по крупным и средним предприятиям): 25,2 тыс. чел.;

· Производительность  в розничной торговли 1,3 млн. руб. на 1 занятого (по крупным и средним организациям);

· Доля современных форматов  в торговле: 46%;

· Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий торговли (по крупным и средним предприятиям) 21199 руб. на человека в месяц;

· Инвестиции: 675,0 млн. руб. в год;

· Обеспеченность торговыми площадями 936  кв. м.  на одну тысячу жителей. 



	Система организации

контроля за исполнением

стратегии
	- Ежеквартальные совещания с руководителями предприятий торговли, общественного питания,                        

- мониторинг основных финансово-экономических     показателей развития торговли и общественного питания города (месяц, квартал, полугодие, год),                

- ежегодные отчеты о развитии торговли и общественного питания в рамках Стратегии.


Проблемы  развития торговли города Орла, на решение которых направлена Стратегия. 

Потребительский рынок города Орла  обеспечивает сферу конечного потребления   товаров и услуг постоянного и временного населения города общей численностью 317,2  тыс. человек (или 40% всего населения Орловской области). Розничная торговля выполняет важные экономические и социальные функции, поддерживая высокий уровень жизни населения, обеспечивая занятость, развитие малого бизнеса и экономическое развитие города.
Результаты проведенного исследования состояния и развития торговли города Орла  в период с 2006 по 2010 годы свидетельствуют о том, что в городе происходило динамичное развитие данной сферы, выразившееся в росте как количественных, так и качественных показателей ее состояния. При этом, мировой финансовый кризис оказал значительное сдерживающее влияние на развитие отрасли.
Основным показателем, характеризующим развитие торговли, является оборот розничной торговли, в котором проявляются основные народно-хозяйственные пропорции, структура валового внутреннего продукта, распределение национального дохода и т.д.

За период с 2006 по 2010 годы оборот розничной торговли города Орла (по крупным и средним предприятиям) увеличился с 11,4 до 19,0 млрд. руб., то есть практически в два раза (на 85,2%).

Качественным показателем развития розничной торговли является оборот розничной торговли на душу населения. В 2010 году этот показатель по городу достиг 65,6 тыс. руб. на человека, что больше показателя 2006 года на 36%. Такая динамика свидетельствует о достаточно высоких темпах развития розничной торговли в городе в последние годы.

Негативным последствием экономического кризиса для торговли и общественного питания стало не сокращение спроса и не снижение занятости, а сокращение инвестиций и снижение темпов развития отрасли за 2009, 2010 годы. Если в 2008 году в развитие отрасли было привлечено 2,9 млрд. руб.,  то  в 2009 году - 465,8 млн. руб., в 2010 году 481,4 млн. руб.
Всего за период 2006-2010 год за счет привлечения частных инвестиций в  сумме 8,2 млрд. руб., введено в эксплуатацию 585 предприятий торговли и 68 предприятия общественного питания, реконструировано150 предприятий (123 – объекты торговли, 27 – общественного питания). 

В результате потребительский рынок города Орла представлен 1677 розничными предприятиями торговли, 361 предприятием общественного питания, 3 рынками. Кроме того, в городе функционирует 474 объекта мелкорозничной сети. 

Одним из  качественных оценочных показателей состояния и развития торговли в российской практике является обеспеченность населения торговыми площадями. В городе Орле на тысячу жителей города приходится   895,4 кв.м торговых площадей, против  369,5 кв.м  на начало 2006 года, в общедоступных предприятиях общественного питания приходится 41 посадочное место на  тысячу жителей,  на начало  2006 года – 25 мест. 
В городе активно развиваются сетевые компании, как местные, так и региональные. Их участие в создании современных торговых предприятий позволило решить проблему обеспечения населения товарами широкого ассортимента  и по доступным ценам. Сетевые игроки потребительского рынка открывают магазины различных форматов, ориентированные на различные потребительские группы. В городе функционирует 364 объекта потребительского рынка, входящих с состав 48 сетевых компаний. 
Развиваясь и желая увеличивать собственную эффективность, торговые сети стремятся к сокращению затрат, в том числе и на поставляемую продукцию, росту показателей операционной эффективности. Все это приводит к ужесточению требований для поставщиков и производителей, которые в данной ситуации оказываются вынужденными изыскивать пути повышения производительности и эффективности своей работы. Подобные тенденции стимулируют инновационную активность в производственных процессах и, следственно, способствует модернизации отрасли и экономики в целом: внедряются  кассовые терминалы, компьютеризированный учет движения товаров от поступления до реализации потребителю,  открываются логистические центры сетевых операторов.

В городе начата работа по переоборудованию действующих предприятий потребительского рынка для беспрепятственного посещения их инвалидами. Тем не менее, проблема обеспечения доступности предприятий потребительского рынка и услуг для лиц с ограничениями жизнедеятельности остается до конца нерешенной.  Во многих построенных крупных торговых объектах с грубыми нарушениями оборудованы пандусы, туалетные комнаты, входные двери, лестницы, перила. На ряде предприятий  ширина полос движения в узлах расчета не обеспечивает возможность проезда инвалидов-колясочников при оплате приобретенных товаров; отсутствуют  специальные места для парковки автотранспорта инвалидов. 

В период 2007 – 2010 годов в городе получили развитие специализированные ярмарки «выходного дня», которые  способствовали созданию благоприятных условий для развития и повышения качественного уровня торговли. Для организации работы «ярмарок выходного дня» еженедельно каждую субботу и воскресенье задействовано 4   ярмарочных площадки в разных районах города. 
Потребительский рынок  – лидер среди всех отраслей  экономики  города по количеству созданных рабочих мест. В течение 2006-2010 годов на потребительском рынке города создано дополнительно 5239 рабочих мест, относительно базисного 2005 года численность работников, занятых в отрасли возросла на 3170 человек. Общая численность занятых в торговле и общественном питании  в 2010 г. составила 22,8 тыс. человек или 23,6% от всего занятого населения города.
Модернизация предприятий торговли и оснащение их современным торгово-технологическим оборудованием, контрольно-кассовой техникой (кассовые терминалы), использование компьютерных технологий учета товара способствовали повышению требований к  квалификации торговых работников, их профессиональному росту.

Но на фоне благоприятного и динамичного  развития потребительского рынка города существует и ряд проблемных вопросов:

1. Несовершенство нормативно-правовой базы развития и регулирования торговли. 

2. Недостаточно развита торговая инфраструктура, и соответственно  в отдельных жилых зонах города отсутствует необходимый уровень конкуренции на потребительском рынке, ряд  предприятий потребительского рынка вне доступности для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями.
3. Развитие крупных розничных форматов и консолидация рынка является потенциальной угрозой сокращения доли малого и среднего бизнеса в розничной торговле.

4. Не в полном объеме используются мощности логистических центров для обеспечения более рационального снабжения  товарами магазинов «шаговой доступности».

5.  Дефицит высококвалифицированных кадров отрасли торговли (связан с невысоким уровнем оплаты труда в торговле  при его высокой интенсивности, значительной текучестью кадров).
Цели стратегии 

Анализ потребительского рынка города Орла свидетельствует, что  динамичное качественное развитие торговли положительно влияет на конкурентоспособность экономики  всего города, наполняемость бюджета муниципального образования. В связи с чем,  дальнейшее развитие отрасли, совершенствование ее качественной структуры  являются важными социально-экономическими задачами.

 Торговля располагает значительными возможностями для дальнейшего роста и развития при условии обеспечения достаточной инвестиционной привлекательности. Эти возможности связаны, в первую очередь, с увеличением общего количества торговых площадей, увеличением доли современных форматов, увеличением консолидации отрасли, увеличением конкуренции между торговыми компаниями, развитием различных каналов продаж. 
Реализация этих возможностей приведет к положительным результатам для экономики и населения города: росту эффективности сектора торговли и его поставщиков, росту ценовой доступности товаров, увеличению ассортимента и качества сервиса в торговле, росту инвестиций, повышению доходов торговых и производственных предприятий, росту налоговых поступлений, снижению доли контрафактной продукции, нарушений условий хранения, транспортировки и продажи товаров и т.д.
В связи с чем,  Стратегия развития торговли и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы  (далее Стратегия) направлена на обеспечение развития одного из крупных секторов экономики города в интересах его жителей.

В Стратегии предусматривается преемственность целей и задач социальной и торговой политики администрации города Орла,  основных направлений развития  розничной торговли и общественного питания, определенных ранее принятыми нормативно-распорядительными документами.

Цель Стратегии состоит в реализации политики администрации города Орла  в сфере торговли и общественного питания, направленной на: 
· содействие развитию торговли и общественного питания на территории города Орла,  
· создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса жителей и гостей города на потребительские товары, услуги общественного питания по доступным для населения ценам при обеспечении качества и безопасности их приобретения и потребления.

Целевые показатели Стратегии устанавливаются в соответствии с наиболее вероятной  динамикой  развития потребительского рынка города Орла,  при котором сохраняются тенденции развития, установившиеся в течение 2009-2010 годов. Предполагается рост объема товарооборота от 8 до 12% ежегодно.

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1. 
	Общий объем розничного товарооборота
	млн. руб.
	22775
	24824
	27307
	29491
	33915

	2. 
	в том числе оборот общественного питания 
	млн. руб.
	379
	413
	455
	491
	565

	3. 
	Товарооборот на душу населения:
	тыс. руб. на человека
	70,9
	77,3
	85,0
	91, 8
	105,5

	4. 
	Удельный вес непродовольственных товаров в структуре   оборота розничной торговли
	%
	62,1
	62,4
	62,5
	62,8
	63

	5. 
	Занятость в отрасли  (Среднесписочная численность работников организаций   торговли)
	тыс. чел.
	23, 5
	23,7
	24,2
	25,0
	25,2

	6. 
	Производительность розничной торговли
	тыс. руб. на 1 занятого
	969,2
	1047
	1128
	1180
	1346

	7. 
	Доля современных форматов  в торговле
	%
	37
	39
	41
	43
	46

	8. 
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий торговли                                 
	руб. на человека в месяц
	13854
	14962
	16758
	18434
	21199

	9. 
	Инвестиции
	млн. руб.
	515
	551
	590
	631
	675

	10. 
	Обеспеченность населения торговыми площадями
	кв. м на 1000 жителей
	882
	895
	908
	922
	936


Для достижения целей Стратегии разработан комплекс мероприятий.

Установлены приоритеты решения проблем развития торговли  и общественного питания города  Орла,  требующих системного подхода в ближайшей и среднесрочной перспективе.
Принятие Стратегии развития торговли  и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы  обусловлено масштабностью и многообразием проблем в сфере торговли на территории города, необходимостью комплексной увязки мероприятий по развитию торговли в области, необходимостью консолидации усилий органов местного самоуправления города и бизнеса.

В ходе реализации Стратегии целевые показатели могут быть не достигнуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса).
Механизмы, инструменты и способы достижения поставленных целей и задач.

Для достижения поставленных целей Стратегии необходимо решить следующие задачи:

1. Повышение эффективности регулирования сферы торговли и общественного питания на муниципальном уровне в соответствие с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования и развития торговой деятельности в Российской Федерации».

2. Обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке города. 

3. Развитие малого предпринимательства в сфере торговли и общественного питания города.

4. Развитие  системы товарообеспечения и логистики на потребительском рынке города.

5. Проведение мероприятий по повышению ценовой доступности товаров и услуг.

6. Создание информационного обеспечения в области торговой деятельности, осуществляемой на территории города Орла.

7. Совершенствование системы контроля  за деятельностью предприятий потребительского рынка в   рамках полномочий органа местного самоуправления.

8. Обеспечение роста   профессионального потенциала кадрового состава отрасли.

1. Повышение эффективности регулирования сферы торговли и общественного питания на муниципальном уровне в соответствие с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования и развития торговой деятельности в Российской Федерации».

В соответствии со статьей 3  Федерального закона от 28 декабря       2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» органы местного самоуправления имеют право на издание муниципальных правовых актов по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены Законом о торговле, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации. 
Статьей 10 Закона на органы местного самоуправления возложены полномочия по утверждению схем размещения нестационарных торговых объектов в порядке, установленном приказом Департамента экономики Орловской области  от 31 марта 2011 года
  № 227 «Об утверждении Порядка разработки органами местного самоуправления муниципальных образований  Орловской области схемы размещения нестационарных торговых объектов».

В связи, с чем возникает необходимость приведения правовых актов города Орла в сфере торговли в соответствие с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования и развития торговой деятельности в Российской Федерации» и нормативно-правовыми актами  Орловской области, принятыми во исполнение федерального закона, внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты города Орла в части упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети
2. Обеспечение необходимого уровня конкуренции на  потребительском рынке города.

С целью обеспечения необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке города планируется проведение постоянного информационно-аналитического наблюдения за состоянием развития потребительского  рынка.  В результате, которого будет произведена оптимизация размещения  сети рынков, объектов мелкорозничной сети.

Учитывая, что расходы на продовольственные и непродовольственные потребительские товары составляют существенную часть расходов домашних хозяйств, и экономически необоснованное повышение розничных цен является значительной угрозой благосостоянию населения. В тоже  время оптимизация розничного предложения (ассортимент, уровень цен) стимулирует расходы домашних хозяйств, что в свою очередь стимулирует производство и инновации. Ухудшение розничного предложения, ведет к сокращению потребления, что в свою очередь, отрицательно сказывается на инвестициях в производственные сектора экономики.  В связи с чем, в соответствии с Федеральным  законом  от 28 декабря 2009 года  № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» будет осуществляться постоянный мониторинг развития сетевых ретейлеров на потребительском рынке города. Таким образом, мониторинг рынка розничной торговли на предмет наличия недобросовестных практик является эффективным механизмом для поддержания конкурентной ситуации на рынке.

Для изучения перспектив  развития торговой сети на территории города планируется проведение расчета обеспеченности населения города      (в целом и по отдельным жилым зонам) в соответствии с нормативами минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов,  утвержденными постановлением Правительства Орловской области от   29 апреля    2011 г. № 130. При этом будут выявляться «проблемные зоны»,  в которых уровень обеспечения населения торговыми площадями  ниже норматива.

В рамках выполнения Стратегии планируется реализация мер по обеспечению доступа и передвижения инвалидов и других маломобильных граждан на  действующих и открываемых предприятиях потребительского рынка: оборудование в них пандусов, установка лифтов, эскалаторов (при наличии технической возможности).
В качестве основных инструментов и мер развития инфраструктуры с целью поддержки и стимулирования торговли,  улучшения инвестиционной привлекательности сферы потребительского рынка города будет продолжена  работа по:

- увеличению сроков аренды муниципальных нежилых помещений для объектов потребительского рынка; 
- предоставлению земель под строительство торговых объектов и объектов инфраструктуры на основе открытых аукционов, обеспечивающих прозрачность процедуры выделения земель и площадей в соответствии с законом «О защите конкуренции»;

-  строительству и открытию  торговых комплексов  в  новых жилых микрорайонах города  в соответствии с градостроительным планом, предусматривающим выделение необходимых земель и площадей для торговых, логистических и других аналогичных организаций;

- открытию в городе Орле представительств товаропроизводителей других регионов, реализующих продукцию, которая не производится в Орловской области.
Одним из факторов развития конкурентной среды в сфере потребительского рынка является развитие инфраструктуры розничной торговли, достижение разнообразия торговых структур. В ходе реализации мероприятий на потребительском рынке пройдут количественные и качественные изменения, вызванные применением передовых технологий, использованием современных методов управления, обеспечивающих повышение эффективности работы предприятий потребительского рынка. В городе планируются к открытию  новые магазины современных форматов – супер- и гипермаркеты, торговые центры, магазины «шаговой доступности».  

При реализации Стратегии продолжится внедрение в повседневную практику  прогрессивных инновационных  направлений  развития отрасли,  новейших форм, методов и технологий торговли:

- реконструкция и перевод действующих предприятий торговли на формат «самообслуживание»;

- развитие сети  предприятий торговли и общественного питания, реализующих товары, кулинарные  и кондитерские изделия  с использованием Интернет–технологий.

3. Развитие малого предпринимательства в сфере торговли и общественного питания города.

 Реализация Стратегии подразумевает существенное увеличение доли сетевой торговли и организаций крупных форматов. Несмотря на то, что эта тенденция, в целом благоприятна для экономики и потребителей, возникает риск сокращения доли малого и среднего бизнеса. Поскольку функционирование достаточного количества малых и средних предприятий необходимо по целому ряду причин, требуется реализовывать меры по его поддержке.
К основным мероприятиям, в рамках реализации Стратегии, можно отнести:

- осуществление мониторинга  по развитию  малых предприятий в сфере торговли и общественного питания  и прогнозирование их активности в торговом сегменте;

- оказание содействия в создании ассоциаций, союзов и иных организаций, представляющих интересы предпринимателей в этом сегменте;

- 
формирование эффективной системы информационной поддержки малого и среднего предпринимательства, посредством проведения просветительской работы в области финансовой грамотности начинающих и действующих предпринимателей (круглые столы, конференции, работа общественного совета по развитию малого и среднего предпринимательства), и регулярного пополнения информационных банков данных по неиспользуемым площадям муниципального имущества (свободным, сдаваемым в аренду, предлагаемым к реализации и пр.);

- оказание содействия в участии предпринимателей  во всероссийских, международных съездах, форумах, конференциях по вопросам торговли и общественного питания.

4. Развитие  системы товарообеспечения и логистики на потребительском рынке города.
 Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 года  № 120, предусмотрен ряд мер по стимулированию торговой деятельности направленных на широкую продажу товаров отечественных производителей, включая сельхозпроизводителей.

С учетом  мероприятий, предусмотренных Доктриной продовольственной безопасности,  в течение выполнения Стратегии  планируется:
- создание и развитие современных логистических структур,  реализующих товары отечественного производства,  в частности,  развитие  действующей системы логистических распределительных центров на предприятиях оптовой торговли для организации снабжения магазинов шаговой (пешеходной) доступности  продовольственными товарами  «потребительской корзины»;

- обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, путем организации и проведения выставок в области торговой деятельности, ярмарок-распродаж производителей;

- развитие сетевых компаний торговли и общественного питания, за счет расширения сети «франчайзинг».
5. Проведение мероприятий по повышению ценовой доступности товаров и услуг.

В рыночной экономике цены на товары и услуги являются свободными, их уровень определяется балансом спроса и предложения на рынке. Вместе с тем в рамках выполнения Стратегии планируется продолжить практику проведения мониторинга цен на основные продовольственные  товары,  реализуемые  на потребительском рынке города,  с целью принятия оперативных мер, предусмотренных Федеральным  законом  от 28 декабря 2009 года  № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», в случае резкого роста цен. 
Ключевым фактором сбалансированного ценообразования в настоящее время является развитие конкуренции и внедрение современных технологий, которые обеспечивают стимулирование роста производства и производительности труда.

В  целях повышения конкурентоспособности и содействия продвижению продукции местных сельхозпроизводителей и перерабатывающих предприятий на потребительский рынок, наращивания производства, стабилизации процессов ценообразования на продукты питания, обеспечения населения широким ассортиментом товаров непосредственно от производителя в городе Орле будет продолжена практика прямой доставки сельхозпродукции потребителю посредством розничных рынков, ярмарок выходного дня, развозной торговли.
Реализуемые в рамках данного направления меры преследуют такие цели, как: 
- поддержка отечественных производителей товаров, создание благоприятных условий для развития, обеспечение свободного выхода на региональный  рынок;

- расширение объемов их производства и продаж, и уменьшение степени зависимости потребительского рынка  от иностранных поставщиков;

Кроме того, повышению ценовой доступности способствует развитие каналов прямых поставок продовольственных товаров от производителей в розничную торговлю и сокращения на этой основе излишних посредников,  повышение эффективности взаимодействия розничного и оптового звеньев торговли, снижение издержек обращения за счет внедрения прогрессивных форм организации торговли и логистики.
6. Создание информационного обеспечения в области торговой деятельности, осуществляемой на территории города Орла.

В рамках выполнения мероприятий Стратегии  для повышения информированности населения с использованием информационных ресурсов, в том числе сайта администрации города и средств массовой информации планируется размещать информацию:

- о нормативно-правовой базе  в сфере торговли, 

-  о состоянии и перспективах развития потребительского рынка города;

-  о наличии  свободных торговых площадей на объектах потребительского рынка;

- о проведении конкурсных процедур на право размещения нестационарных объектов мелкорозничной торговли;

 - иную информацию, определенную федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли.
7 . Совершенствование системы контроля  за деятельностью предприятий потребительского рынка в   рамках полномочий органа местного самоуправления.

В целях выполнения данной задачи Стратегии планируется осуществление мониторинга по выполнению законодательных актов РФ, программных и распорядительных документов администрации Орловской области, города Орла  в сфере потребительского рынка, в том числе:

· соблюдение действующего законодательства в сфере продажи алкогольной продукции  территориально-обособленными объектами торговли и общественного питания в рамках полномочий, определенных Федеральным законом  от 22 декабря 1995года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и  Законом  Орловской области от 26 декабря 2005года  № 564-ОЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции  на территории Орловской области».
· соблюдения действующего законодательства в сфере организации работы рынков, ярмарок;

· реализации мер по пресечению несанкционированной торговли;
· функционирования нестационарных объектов мелкорозничной сети
8. Обеспечение роста   профессионального потенциала кадрового состава отрасли.

Проблемы, связанные  с дефицитом топ-менеджмента и сотрудников низкой квалификации, как правило, решаются на уровне компании,  за счет ведения компаниями систем повышения мотивации персонала посредством повышения заработной платы, создания благоприятных условий труда, предоставления возможности карьерного роста в компании.

Вместе с тем с целью повышения профессионального потенциала   работников отрасли Стратегией предусматривается оказание содействия:
· в трудоустройстве молодых специалистов на основе заключения соглашений между хозяйствующими субъектами и учебными заведениями  
· в создании производственной базы для прохождения практики студентам и учащимся на основе договоров о совместном партнерстве между  профессиональными учреждениями образования и  хозяйствующими субъектами потребительского рынка города.   
Каждой из  определенных выше задач соответствует свой набор механизмов и инструментов реализации, которые отраженны в Плане  мероприятий  по развитию торговой деятельности  на территории города Орла на  2011-2015 годы.
План мероприятий  по развитию торговой деятельности  на территории города Орла на  2011-2015 годы.
	№ п/п
	Мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный

исполнитель 
	Источники финансирования
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Повышение эффективности регулирования сферы торговли и общественного питания на муниципальном уровне в соответствие с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования и развития торговой деятельности в Российской Федерации».

	1.1.
	Приведение правовых актов города Орла в сфере торговли в соответствие с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования и развития торговой деятельности в Российской Федерации» и нормативно-правовыми актами  Орловской области, принятыми во исполнение федерального закона.
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания, улучшение конкурентной среды.

	1.2.
	Внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты города Орла в части упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 


	
	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания, улучшение конкурентной среды.

	1.3.
	Разработка регламентов оказания муниципальных услуг в сфере потребительского рынка  
	Июль-август 2011 года
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла
	
	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания, улучшение конкурентной среды. Повышение доступности в получении муниципальных услуг.

	2. Обеспечение необходимого уровня конкуренции на потребительском рынке города.

	2.1.  
	Проведение информационно-аналитического наблюдения за состоянием развития потребительского  рынка.    Мониторинг конкурентной среды на  потребительском рынке города.

	2.1.1.
	Проведение мониторинга объектов потребительского рынка и услуг.


	постоянно 
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 


	
	Создание информационной базы объектов торговли, общественного питания,   с целью совершенствования территориального размещения объектов потребительского рынка

	2.1.2.
	Расчет обеспеченности населения города (в целом и по отдельным жилым зонам) в соответствии с нормативами минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, разработанными субъектом федерации согласно Федеральному закону от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
	Ежегодно в 1 квартале
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 


	
	Выработка стратегии развития  потребительского рынка города

	2.1.3.
	Мониторинг обеспеченности населения города услугами торговли с выявлением «проблемных зон».


	Ежегодно в 1 квартале
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Выработка стратегии развития  потребительского рынка города

	2.1.4.
	Оптимизация размещения  сети рынков на территории города
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 


	
	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли продукцией сельхозпроизводителей, совершенствование территориального размещения объектов потребительского рынка

	2.1.5.
	Оптимизация размещения объектов нестационарной мелкорозничной сети на территории города.


	Постоянно
	Администрация города Орла: Управление архитектуры и градостроительства, Управление муниципального имущества, Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания, совершенствование территориального размещения объектов потребительского рынка и достижения норматива обеспеченности жителей торговыми площадями.

	2.1.6.
	Организация мониторинга свободных торговых площадей на объектах потребительского рынка с публикацией этих данных в средствах массовой информации и на официальном  сайте администрации города. 
	Постоянно, подекадно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Создание условий для развития предпринимательской деятельности в сфере потребительского рынка

	2.1.7.
	Анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей состояния торговли на территории города.
	Каждое полугодие
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 


	
	Создание режима экономического стимулирования  через систему 

налогового регулирования  (корректировка К2  ЕН ВД)

	2.2.
	Формирование современной инфраструктуры предприятий потребительского рынка города с учетом видов и    типов торговых объектов, форм и способов торговли.

	 2.2.1
	Проведение эффективной инвестиционной политики, обеспечения участия предприятий торговли и общественного питания  в региональных ярмарках инвестиций, осуществление финансирования проектов путем привлечения денежных средств из различных источников.
	ежегодно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла, хозяйствующие субъекты.
	
	Совершенствование услуг торговли, укрепление материально-технической базы предприятий отрасли, повышение технической оснащенности, наращивание основных фондов в торговле

	2.2.2.
	С целью инвестиционной привлекательности сферы потребительского рынка города проводить работу по увеличению сроков аренды муниципальных нежилых помещений
	постоянно
	Администрация города Орла: управление экономического развития, промышленной политики и торговли, управление муниципального имущества и землепользования  
	
	Поддержка инвесторов в вопросах вложения инвестиций в сферу потребительского рынка города

	2.2.3.
	Осуществление нового  строительства в соответствии с градостроительными концепциями, открытие 56 новых стационарных предприятий торговли
	2011- 8,

2012- 12,

2013- 12,

2014- 12,

2015- 12
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные  инвестиции
	Достижение нормативов оптимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов

	2.2.4.
	Строительство и открытие  торговых комплексов  в  новых жилых микрорайонах города 


	2012- 1, 

2015- 2
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные  инвестиции
	Достижение нормативов оптимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов

	2.2.5.
	Развитие сети магазинов самообслуживания за счет реконструкции объектов торговли


	 2015 - 400 объектов
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные  инвестиции
	

	2.2.6.
	Открытие  за счет строительства и перепрофилирования помещений  25   новых стационарных предприятий общественного питания
	2011- 3,

2012- 5,

2013- 4,

2014- 6,

2015- 7
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка 
	Частные  инвестиции
	Достижение нормативов оптимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, улучшения качества предоставления услуг.

	2.2.7.
	Способствовать открытию в городе Орле представительств товаропроизводителей других регионов, реализующих продукцию, которая не производится в Орловской области. 
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка 
	Частные инвестиции
	Насыщения потребительского рынка города,  обеспечение потребностей горожан в товарах.

	2.3.
	Повышение территориальной доступности продовольственных и непродовольственных товаров для населения и удовлетворения спроса на такие товары

	2.3.1.
	Открытие предприятий потребительского рынка и услуг шаговой (пешеходной) доступности. Доведение их уровня до 55% от общего количества объектов потребительского рынка с учетом специализации
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка 
	Частные  инвестиции
	Обеспечение территориальной доступности  для населения  услуг торговли и общественного питания

	2.3.2.
	Включение в проекты комплексной застройки и реконструкции микрорайонов города встроенных и встроенно-пристроенных помещений в жилых зданиях для комплексного размещения предприятий потребительского рынка шаговой (пешеходной) доступности.
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные  инвестиции
	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли, общественного питания, совершенствование территориального размещения объектов потребительского рынка

	2.3.3.
	Внедрение в повседневную практику  прогрессивных инновационных  направлений  развития отрасли,  новейших форм, методов и технологий торговли. Развитие сети  предприятий торговли и общественного питания, реализующих товары, кулинарные  и кондитерские изделия  с использованием Интернет–технологий, к  концу 2015 года количество объектов составит 15.
	постоянно
	Хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные инвестиции
	Повышение качества обслуживания покупателей, степени удовлетворения потребностей населения города в товарах и услугах

	2.3.4.
	Разработка схем размещения нестационарных объектов мелкорозничной сети в городских парках, зонах отдыха в соответствии с проектами планировок территорий парков и зон отдыха.


	Ежегодно в 4 квартале
	Администрация города Орла: управление архитектуры и градостроительства, управление экономического развития, промышленной политики и торговли.
	
	Обеспечение устойчивого развития территорий и достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов

	2.3.5.
	Обязательное  наличие парковочных мест при разработке проектов строительства крупных торговых центров, розничных рынков и предприятий общественного питания
	постоянно
	Администрация города Орла, управление архитектуры и градостроительства, управление экономического развития, промышленной политики и торговли
	Частные инвестиции
	Обеспечение безопасности движения автотранспортных средств вблизи крупных торговых объектов и создание удобств покупателям

	2.3.6.
	Реализация мер по обеспечению доступа и передвижения инвалидов и других маломобильных граждан на  действующих и открываемых предприятиях потребительского рынка: оборудование пандусов, установка лифтов, эскалаторов.
	постоянно
	Хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные инвестиции
	Создание условий посещения  малобильными гражданами объектов торговли.

	2.4.
	Развитие и совершенствование розничных рынков и ярмарок

	2.4.1.
	Осуществление нового  строительства рынков (торговых комплексов) в соответствии с градостроительными концепциями в имеющихся и  новых жилых микрорайонах города:
	  2011 -2015
	хозяйствующие субъекты потребительского рынка, Администрация города Орла


	частные  инвестиции
	Достижение нормативов оптимальной обеспеченности населения  розничными рынками (торговыми комплексами),  улучшение обслуживания населения товарами первой необходимости 

	
	-Зареченский микрорайон пересечение Карачевского шоссе и ул.Мостовой (рыночный комплекс или торговый центр)
	2015
	
	частные  инвестиции
	

	
	- ул.Рощинская, 4 (розничный рынок)
	2012
	
	частные  инвестиции
	

	
	- пер. Рыночный (торговый комплекс)
	2012-2015
	ОПО «Союз Орловщины»
	частные  инвестиции
	

	
	- Наугорское шоссе (розничный рынок (торговый центр) 
	2013
	ООО «Квант» 


	частные  инвестиции
	

	
	- Московское шоссе, 175 (торговый центр «Ашани»)
	2013
	ООО «Инвест-центр»
	частные  инвестиции
	

	2.4.2.
	Совершенствование и развитие сети ярмарок «выходного дня» с привлечением местных товаропроизводителей, организация дополнительных ярмарочных площадок:
	2011- 2015
	Хозяйствующие субъекты, администрация города Орла
	
	Реализация комплекса мер по сдерживанию роста цен на продукты питания, развитие прямых продаж продовольственных товаров   от производителя покупателю, без посредников

	
	- Комсомольская площадь, 

 ул. Приборостроительная (от ул. Октябрьская до ул. Жилинская), ул. Металлургов, 17 - ярмарки выходного дня «Хлебосольный выходной»; 
	2011- 2015
	Администрация города Орла
	
	

	
	-Московское шоссе, 56- специализированная сельскохозяйственная ярмарка «Подворье»
	2011
	СЗССППК «Подворье»
	частные  инвестиции
	

	
	- Зареченский микрорайон – тематическая ярмарка «Хлебосольный выходной»
	2013
	Сельские районы Орловской области, Администрация города Орла
	
	

	2.5. Подготовка объектов торговли и общественного питания  к праздничным мероприятиям, посвященным 450-летию со дня основания города Орла. 

	2.5.1.
	Реконструкция 58 действующих предприятий  розничной торговли, за счет модернизации, оснащения новым оборудованием, расчетно-кассовыми терминалами, внедрения прогрессивных форм обслуживания покупателей 
	2011- 11,

2012- 10,

2013- 12,

2014- 15,

2015-  10
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные  инвестиции
	Достижение нормативов оптимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, улучшение архитектурного облика  объектов потребительского рынка, повышение качества услуг.

	2.5.2.
	Реконструкция и модернизация 46 стационарных предприятий общественного питания
	2011- 8,

2012- 7,

2013- 9,

2014- 8,

2015-  14
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные  инвестиции
	

	2.5.3.
	С целью стимулирования совершенствования услуг в сфере торговли и общественного питания проводить конкурсы на определение «Лучшей организации торговли (общественного питания)».   
	ежегодно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка 
	
	Повышение качества предоставления услуг, культуры обслуживания, распространения передовых и инновационных методов.

	2.5.4.
	Проведение мероприятий по упорядочению размещения временных некапитальных объектов потребительского рынка (киосков, павильонов).
	постоянно 
	Администрация города Орла: управление архитектуры и градостроительства, управление муниципального имущества, управление экономического развития, промышленной политики и торговли
	Частные инвестиции
	Улучшение архитектурного облика  объектов потребительского рынка.

	2.5.5.
	Реконструкция действующих розничных рынков в свете Федерального Закона от 30 декабря 2006 года  № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»
	2011-2015
	Управляющие  компании 
	частные  инвестиции
	Повышение степени удовлетворения потребностей населения города в товарах повседневного спроса, обеспечение ценовой доступности местного потребительского рынка

	3. Развитие малого предпринимательства в сфере торговли и общественного питания города

	3.1.
	Осуществление мониторинга  по развитию  малых предприятий в сфере торговли и общественного питания  и прогнозирование их активности в торговом сегменте
	Каждое полугодие
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Выявление возможностей экономического подъема торговой отрасли за счет  развития малого бизнеса

	3.2.
	В целях консолидации  и развития потребительского рынка создание ассоциаций, союзов и иных организаций, представляющих интересы предпринимателей в этом сегменте. 
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты
	
	Создание благоприятных  условий для эффективного развития предпринимательской деятельности в сфере торговли.

	3.3.
	Организация подготовки и переподготовки кадров малого бизнеса, их методическое и информационное обеспечение в учебных учреждениях и центрах занятости населения.
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты, центры занятости населения, учебные заведения
	
	Подготовка профессиональных кадров  для малого бизнеса

	3.4.
	Участие предпринимателей  во всероссийских, международных съездах, форумах, конференциях по вопросам торговли и общественного питания 
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты.
	
	Развитие новых форм торговли, повышение культуры обслуживания посетителей.

	4. Развитие  системы товарообеспечения и логистики на потребительском рынке города.

	4.1.
	Развитие системы логистических распределительных центров на действующих предприятиях оптовой торговли для организации снабжения магазинов шаговой (пешеходной) доступности  продовольственными товарами, составляющими  «потребительскую корзину».
	постоянно 
	Хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	Частные инвестиции
	Рационализация снабжения  товарами сетевых и  независимых магазинов, сокращение звенности в каналах товародвижения, наиболее полно удовлетворение требований производителей и предприятий розничной торговли, повышение эффективности использования существующей материально - технической базы 

	4.2.
	Расширение и строительство новых торгово-складских помещений
	2014- 1, 

2015- 2
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты.
	Частные  инвестиции
	Наиболее полное удовлетворение требований производителей и предприятий розничной торговли в обеспечении  горожан товарами.

	4.3.
	Обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, путем организации и проведения выставок в области торговой деятельности, ярмарок-распродаж производителей.
	ежегодно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты – производители и продавцы товаров
	Частные  инвестиции
	Наиболее полное удовлетворение требований производителей и предприятий розничной торговли в обеспечении  горожан товарами

	4.4.
	Развитие сетевых компаний торговли и общественного питания, в том числе за счет расширения сети франчайзинг.
	постоянно
	Хозяйствующие субъекты потребительского рынка


	Частные инвестиции
	Повышение степени удовлетворения потребностей населения города в товарах и услугах

	5. Проведение мероприятий по повышению ценовой доступности товаров и услуг

	5.1.
	Мониторинг цен на потребительские товары и услуги
	Ежемесячно, при необходимости  ежедневно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Выработка стратегии развития потребительского рынка

	5.2.
	Работы по совершенствованию и развитию сети ярмарок «выходного дня» с привлечением местных товаропроизводителей 
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Повышение степени удовлетворения потребностей населения города в товарах и услугах  путем обеспечения ценовой доступности местного потребительского рынка.

Создание благоприятных условий для развития местных товаропроизводителей, обеспечение свободного выхода на региональный  рынок

	5.3.
	Развитие сети  специализированных, тематических  ярмарок
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла, хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	
	Повышение степени удовлетворения потребностей населения города в товарах и услугах  путем обеспечения ценовой доступности местного потребительского рынка.

	5.4.
	Реализация комплекса мер по сдерживанию роста цен на продукты питания в результате: 

- развития каналов прямых поставок продовольственных товаров от отечественных производителей в розничную торговлю и сокращения на этой основе излишних посредников;

- повышения эффективности взаимодействия розничного и оптового звеньев торговли;

- снижения издержек обращения за счет внедрения прогрессивных форм организации торговли и логистики.
	постоянно
	Хозяйствующие субъекты потребительского рынка
	
	Повышение степени удовлетворения потребностей населения города в товарах и услугах  путем обеспечения ценовой доступности местного потребительского рынка. Расширение объемов продаж товаров отечественного производства и уменьшение степени зависимости потребительского рынка  от иностранных поставщиков

	6. Создание информационного обеспечения в области торговой деятельности, осуществляемой на территории 

города Орла

	6.1.
	Повышение информированности населения с использованием информационных ресурсов, в том числе сайта администрации города и средств массовой информации:

- о нормативно-правовой базе  в сфере торговли, 

- о состоянии и перспективах развития сферы потребительского рынка и услуг города;

-  о наличии  свободных торговых площадей на объектах потребительского рынка;

- о проведении конкурсных процедур на право размещения нестационарных объектов мелкорозничной торговли;

- иная информация определенная федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли.
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла


	
	Повышение конкурентной среды,   обеспечение доступности информации  для населения о развитии торговой деятельности на территории города.

	7. Совершенствование системы контроля  за деятельностью предприятий потребительского рынка в   рамках полномочий органа местного самоуправления.

	7.1.
	Проведение обследований по соблюдению соискателями согласований требований и условий в сфере розничной продажи алкогольной продукции в отношении территориального размещения сети, обеспечения соответствия объектов торговли, общественного питания заявленному типу (виду)
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла
	
	Исполнение требований действующего законодательства в сфере розничной продажи алкогольной продукции

	7.2.
	Взаимодействие  с федеральными правоохранительными, контрольными и надзорными органами  в сфере потребительского рынка города
	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла, УВД  города  Орла.


	
	Исполнение требований действующего законодательства 

	7.3.
	Осуществление мониторинга по выполнению законодательных актов РФ, программных и распорядительных документов администрации Орловской области, города Орла  в сфере потребительского рынка и услуг, в том числе:

· соблюдения действующего законодательства в сфере организации работы рынков, ярмарок;

· реализации мер по пресечению несанкционированной торговли;

· функционирования нестационарных объектов мелкорозничной сети


	постоянно
	Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла, УВД  города  Орла.
	
	Исполнение требований действующего законодательства

	7.4.
	Координация деятельности по обеспечению качественным безопасным питанием обучающихся, воспитанников образовательных учреждений города
	постоянно
	Управление  образования, управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла 
	
	Обеспечение качественного, сбалансированного питания воспитанников образовательных учреждений города.

	8. Обеспечение роста   профессионального потенциала кадрового состава отрасли

	8.1.
	Осуществление мониторинга рынка труда  совместно со службой занятости населения и хозяйствующими субъектами с целью  подготовки и переподготовки кадров для сферы торговли и  общественного питания.  
	постоянно
	Администрация города Орла, хозяйствующие субъекты, центры занятости населения
	
	Создание базы данных кадрового обеспечения отрасли

	8.2.
	Содействие в трудоустройстве молодых специалистов на основе заключения соглашений между хозяйствующими субъектами и учебными заведениями  
	постоянно
	Учебные заведения, хозяйствующие субъекты,  администрация города Орла.
	
	Создание базы данных и резервов по привлечению в торговлю квалифицированных кадров

	8.3.
	Организация обучения  кадров на базе крупных торговых структур, проведение методической работы, семинаров, стажировки, «круглых столов»  и т.д.
	постоянно
	Хозяйствующие субъекты, администрация города Орла
	
	Подготовка квалифицированных кадров для субъектов потребительского рынка города

	8.4.
	Участие в научно-практических конференциях, проводимых на базе высших и средних профессиональных учебных учреждений  с привлечением руководителей  крупных торговых объектов.


	постоянно
	Учебные  профессиональные учреждения города,  администрация города Орла, хозяйствующие субъекты
	
	Повышение качества профессиональной подготовки  молодых специалистов

	8.5.
	Создание производственной базы для прохождения практики студентам и учащимся на основе договоров о совместном партнерстве между  профессиональными учреждениями образования и  хозяйствующими субъектами потребительского рынка города.   
	постоянно
	Учебные  профессиональные учреждения города,  администрация города Орла, хозяйствующие субъекты
	
	Повышение качества профессиональной подготовки  молодых специалистов, приобретение практического опыта работы  молодыми специалистами.

	8.6.
	Изучение  и распространение передового опыта по подготовке и переподготовке кадров, организация  и проведение конкурсов профессионального мастерства на звание «Лучший по профессии». 
	ежегодно
	Управление  образования, управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла, хозяйствующие субъекты
	 Средства бюджета  (70,0 тыс. руб. ежегодно), средства хозяйствующих субъектов
	Повышение профессиональной подготовки кадров, внедрение прогрессивных форм обслуживания посетителей


Механизм мониторинга реализации Стратегии
Механизм реализации Стратегии, в первую очередь, базируется на выполнении мероприятий, предусмотренных в Стратегии, а также мероприятий, предусмотренных соответствующими ведомственными целевыми и региональными программами. 

Мониторинг выполнения Стратегии, соответствия результатов ее реализации установленным критериям, целевым индикаторам и срокам, будет на ежегодной основе проводиться Управлением экономического развития промышленной политики и торговли администрации города Орла. В случае значительных отклонений от плана, будет проводиться анализ причин отклонения и либо разрабатываться программа действий, направленных на нивелирование отклонений, либо будут вноситься коррективы в прогнозы значений индикаторов, в случае выявления новых внешних условий, существенно влияющих на ключевые индикаторы развития отрасли.

Для осуществления мониторинга выполнения Стратегии Управление экономического развития, промышленной политики и торговли администрации города Орла:
проводит мониторинг  организаций торговли, общественного питания, расположенных на территории города Орла;
ежемесячно до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом, обеспечивает подготовку и размещение на сайте администрации города Орла информацию об основных показателях развития торговли и общественного питания по городу Орлу за прошедший месяц;

ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным, отчитывается на заседании Коллегии администрации города Орла о ходе выполнения Стратегии развития торговли  и общественного питания города  Орла  на  2011-2015  годы, ее целей и задач.

Общий контроль за реализацией Стратегии развития торговли и общественного питания  города  Орла  на  2011-2015  годы  осуществляют заместитель главы администрации города Орла по экономическим вопросам, организующий комплексное решение вопросов по повышению эффективности развития торговли на территории города.

___________________________






